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1. Las DOT en el entramado instrumental de la OT en
el Pais Vasco

Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (LOT):
*Define y regula los instrumentos de OT
Establece criterios y procedimientos para la coordinacion
entre las administraciones

La OT se realizara a través de los siguientes instrumentos:
1.Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)
2.Planes Territoriales Parciales (PTP)
3.Planes Territoriales Sectoriales (PTS)



DOT: marco de referencia para los instrumentos de OT derivados
(Planes territoriales y Planes sectoriales; Planificacion urbanistica)

PTP: instrumentos mas concretos para la OT en areas
supramunicipales, de escala intermedia, las Areas Funcionales
(AAFF) definidas en las DOT.

PTS: planes con incidencia territorial y de caracter sectorial
(carreteras, puertos, litoral, parques edlicos, etc.) que promueven
los Departamentos del Gobierno Vasco o las Diputaciones Forales.

Estructura jerarquica:

LOT - DOT-> PTP = PTS - Planeamiento municipal
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Cuadro de tramitacion de PTPs a maye de 2006, facilitado por la Direccion de Ovdenacion del Tervitorio del Gebierno Vasco
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Planeamiento Territorial Sectorial
Se ha promovido 15 PTS de los que

*Aprobados definitivamente:

PTS de Ordenacion de los Margenes de Rios y Arroyos
Plan sectorial general de Carreteras

Plan sectorial de Carreteras de Alava

Plan sectorial de Carreteras de Vizcaya

Plan de energia edlica

PTS de Red Ferroviaria en la CAPV

PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y
de Equipamientos Comerciales

PTS de Zonas HUumedas

PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral 7



*En redaccion y tramitacion:

PTS de Patrimonio Cultural

PTS Agroforestal

PTS de Suelo para la Promocion Publica de Viviendas
PTS de Puertos

PTS de Red Intermodal y Logistica del Transporte



2. Conflictos socioterritoriales mas destacados del Pais
Vasco cara a su ordenacion territorial

eterritorio pequefo: congestionado -> falta de espacio,
“hambre” de espacio

esistema urbano: jerarquia y nacleos intermedios
eexpansion urbana; degradacion/renovacion urbana (vieja
Industrializacion)

emovilidad y sistema de comunicaciones

edegradacion del medio fisico

ecomplejo entramado administrativo y competencial

ezonas limitrofes: frontera francesa, otras CCAA



3. Los objetivos de las DOT

*Proteger y mejorar los recursos naturales

Fortalecer y reequilibrar las zonas urbanas

*Mejorar la integracion de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco en Europa

*Mejorar el sistema de asentamientos

Potenciar la escala intermedia del territorio
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4, Valoracion global de las actuales DOT
Avance en la Ordenacion Territorial en el Pais Vasco

edocumento serio, consistente y adecuado a las carencias vy
potencialidades del PV

«diagnosticos previos de gran credibilidad

scontempla todos los componentes y factores del modelo territorial
(MT)

oflexibilidad cara a su aplicacion: “la mayor flexibilidad posible
dentro del maximo control necesario”

sasentamiento de la cultura del territorio

sterritorio como sistema

eterritorio N0 como soporte Sin0 COMO recurso en si mismo
saceptacion de que el territorio debe estar sometido a unas reglas
emayor cooperacion intermunicipal; superacion de marcos
municipales 11



Resultados territoriales mas dudosos. Persisten problemas en

sequilibrio del sistema urbano.
*relacion costa/interior
*macrocefalia de las capitales
*expansion urbana
*perdida de centralidad de las cabeceras comarcales
*deterioro ambiental y paisajistico
*conservacion de recursos naturales: asignacion de usos segun
capacidad de acogida
emovilidad y transporte
sexcesiva duracion del proceso
ecONsenso y coordinacion institucional
eanticipacion de los instrumentos de la OT a la dinamica territorial
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5. Valoracion tematica de las DOT

5.1.Bases del Modelo Territorial

DOT: correcto diagnostico sobre el MT pero diagnostico sobre la
realidad de los afnos 80 ( fase algida de la crisis industrial y declive
demografico)

Se precisa un nuevo diagnostico que contemple los procesos

propios de una sociedad postindustrial o de servicios (o de la
comunicacion y el conocimiento)
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5.2. Principales retos y planteamientos de la OT en la CAPV

Algunos de los retos y planteamientos disciplinares siguen
vigentes:

*Consenso y coordinacion institucional

sAnticipacion de los instrumentos de OT a la dinamica
socioterritorial

«Caracter holistico de la sociedad y el territorio

*Equilibrios del sistema urbano y control de la expansion urbana
*Protagonismo del sistema de ciudades

LI 4 - -
ormedia v
*Atencion especial a la escala territorial Intermedia

protagonismo de la red de ciudades medias

D

No se hace mencion (aunque en otros lugares se trata) de:
—concepto y practica del Desarrollo Sostenible (DS)
—proteccion ambiental y paisajistica
—movilidad 14



5.3. Euskadi en el contexto de los grandes espacios de Europa

Gran aportacion de las DOT: Gran Rotula europea
elocalizacion meridional y occidental: el sur y los finisterres
alejada de la dorsal europea

CORREDOR

PARIS « MADRID
CORNISA
CANTABRICA

EJE DEL EBRO

CORREDOR
PARIS « MADRID
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Potencialidades derivadas de su localizacion
*En uno de los principales ejes europeos

*Paris-Madrid-Lisboa-Africa
*Posicion fronteriza :Euskadi-Aquitania; Eurociudad Donostia-
Bayona

Posicion central dentro del Arco Atlantico Europeo
*Sistema urbano vasco: isla dentro del archipiélago urbano del
W europeo

*Puerto de Bilbao

sLocalizacion sobre dos de las grandes cuencas hidrologicas
europeas: atlantica y mediterranea

16



Tomado de: Minshull, G.N. (1996)
The new Europe into the 21st century



Marseilles’ Genoa

Tomado de: Minshull, G.N. (1996)
The new Europe into the 21st century







5.4. El medio fisico y su ordenacion

MATRIZ PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FISICO
INGURUNE FISIKOAREN ANTOLAMENDU-MATRIZEA
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Criticas y propuestas:

*Mecanismos de proteccion de suelos valiosos y otros elementos y
procesos del medio fisico
*Se habla de conjugar la ordenacion de los espacios naturales con
su utilizacion no degradante pero

*se hace la equiparacion espacio natural = parque natural

*deja fuera los espacios valiosos no protegidos
«Se enfatiza el protagonismo de la poblacion residente para
consensuar compatibilidad de actividades econdmicas Yy
conservacion
eImportancia del compromiso social con habitos vy

comportamientos respetuosos con el medio
21



*El tratamiento del paisaje debe tener mucha mas relevancia y
contar con instrumentos de ordenacion

*Mantener el principio de conservacion de la SAU

Es preciso revisar el listado de las Categorias de Ordenacion del
Medio Fisico

eProliferacion de vehiculos motorizados

22



5.5. Sistema de ciudades

Gran acierto la formulacion del Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales y la delimitacion de las areas de escala territorial
Intermedia; Areas Funcionales

Tolosa

Alava Central

3

: Laguardia



Politica de suelo residencial y para actividades economicas: Las
DOT son poco garantistas frente a los impactos de la colonizacion
de nuevos suelos para residencia o actividades economicas.

Segunda residencia y recursos turisticos:

*No se analiza la segunda residencia en relacion al consumo de
suelo, necesidad de nuevas infraestructuras basicas y movilidad.
Se potencia la localizacion vinculada a nucleos existentes, pero se
abre la posibilidad de nuevas ordenaciones

No se determinan medidas para la integracion tipologica vy
urbanistica de las nuevas urbanizaciones en areas rurales

«Se fomenta el paso de segunda residencia a permanente

Infraestructuras de transporte y comunicaciones: Enfasis en la
construccion y mejora de nuevas infraestructuras

24



6. Propuestas prioritarias para la revision de las DOT
6.1. La necesidad de un diagnaéstico renovado

ediagnostico que sea capaz de detectar relaciones entre diferentes
procesos territoriales

sexamen comparativo entre el modelo territorial o0 imagen-objetivo
y el modelo territorial real

sincorporar los procesos propios de la actual fase neoindustrial:

*estancamiento poblacional y nueva inmigracion
*envejecimiento y nuevas culturas

*nuevo reparto sectorial de las actividades economicas y de
los nuevos sectores emergentes

*nuevas demandas de ocupacion del suelo

25



6.2. Propuestas estratégicas

Incorporar propuestas estratégicas explicitas como principios Yy
bases teoricas

Formulaciones tedricas y estrategias como:
a)Desarrollo sostenible
b)Nueva cultura del territorio

c)Crecimiento inteligente (Smart growth)
e)Estrategia Territorial Europea

26



a) Desarrollo sostenible

* Pilares de la sostenibilidad: Medioambientales, economicos,
sociales, institucionales (culturales, cohesion social, equidad
territorial)

o Criterios de irreversibilidad y precaucion

« Sostenibilidad débil

e Sostenibilidad fuerte

e Transformacion radical de los patrones de produccion y consumo

27



b)

Nueva Cultura del Territorio
El territorio es un bien no renovable, esencial e ilimitado
El territorio es un sistema complejo y fragil

El territorio contiene valores ambientales, ecologicos, culturales
y patrimoniales

Territorio activo economico de importancia estratégica

LI 4 7
La planificacion territorial y urbanistica es un

5
-
w
-~
—

3

r\
esenmal par la actuacion de los poderes publicos

Acceso a la vivienda, servicios y preservacion del medio
ambiente

Acuerdos basicos sobre movilidad, infraestructuras, desarroli® de

acontamiantne \v acnarine ahiartne



c) Crecimiento inteligente (smart growth)

Oportunidades de eleccion de vivienda; discriminacion positiva
para grupos desfavorecidos

e Ciudad compacta

o Espacios abiertos de caracter publico

e Variada gama de transporte; prioridad por el trasporte publico
* Nuevos desarrollos urbanisticos en nucleos ya existentes

* Integracion de usos mixtos del suelo en el disefio urbano

29



Conservaci(’)n de espacios abiertos, area rurales, paisajes

v
LUl

n-l-nv- inAA

aiesS y IIIJI mentarieGaa ae CDIJQL:IUD uroanos y Furaies

m

Id
Vecindarios peatonales

Importancia de la comunidad local; implicacion social en la
toma de decisiones

Valores comunitarios/culturales
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d) Estrategia Territorial Europea
e Cohesion economica y social

o Conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural.
o Competitividad equilibrada del territorio

* Desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades
y una nueva relacion entre campo y ciudad

 (Garantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al
conocimiento

 Desarrollo sostenible, gestion inteligente y proteccion de la
naturaleza y del patrimonio cultural

31



6.3. Propuestas tematicas

Priorizacion tematica

Temas fundamentales en la OT actual del Pais Vasco:
-Proceso de urbanizacion

-Movilidad e infraestructuras de transporte
-Participacion ciudadana

32



-Proceso de urbanizacion

Se precisa una revision del diagnostico del Sistema Polinuclear
Vasco de Capitales y de la estructura y funciones de las ciudades
vascas.

Suelo residencial y para actividades economicas
Dos determinaciones con mecanismos vinculantes:

1.Los desarrollos urbanisticos deberan preservar la estructura
compacta de las ciudades y nucleos urbanos en general

2.Localizacion concreta de las nuevas areas residenciales y de
actividades economicas, sujeta al analisis de la capacidad de
acogida del territorio (alternativas)

33



Segunda residencia

Requisito previo: analisis de las repercusiones sobre el consumo de
suelo, nuevas infraestructuras y movilidad

1.Vinculada a nacleos existentes de manera exclusiva
2.Establecimiento de algun tipo de criterio cuantitativo de facil
control para fijar los limites maximos de oferta de suelo para
segunda residencia, al menos de media y baja densidad

3. En ambitos rurales: integracion urbanistica y tipoldgica

4. No se debe fomentar el paso de segunda a primera residencia

34



Compatibilizacion de planeamientos municipales: planeamiento
Integrado

Propuesta de las DOT de gran interes
1. Estudio monografico que valore los resultados obtenidos:
cuantos municipios lo han realizado, detectar los efectos positivos y

negativos

2. Incorporar nuevos municipios al planeamiento integrado

35



Renovacion urbana

1. Grado de cumplimiento que ha habido segun lo previsto en la
DOT

2. Reformulacion basada en dos tipos de prioridades:
a) Tematicas. Areas preferentes:
-las ya existentes (cascos historicos, ensanches)
-ambitos urbanos mas recientes
-parque de viviendas del desarrollismo
-poligonos y areas industriales del desarrollismo
b)Locacionales:
-nlcleos o sectores urbanos de actuacion preferente
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-Movilidad e infraestructuras de transporte

Propuesta de un Plan Integral de Movilidad y Transporte que
contemple

eColaboracidn entre distintas Administraciones

Las pautas de la Gestion Sostenible del Territorio (GST) (caracter
Integral y participativo)

*Maximo consenso politico y social

sElaboracion de determinaciones vinculantes para planes vy
actuaciones de escala inferior

*Multiples objetivos
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-Participacion ciudadana
Cauces actuales de participacion insatisfactorios

oLa GST exige una participacion mas profunda y desde el inicio del
proceso y que los grupos sociales puedan proponer iniciativas o
alternativas de planificacion

*El éxito de las nuevas DOT depende de los mecanismos
vinculantes de participacion que establezca:

—-Protocolo de participacion que especifique fases,
procedimientos y grado decisorio y de vinculacion

-Siempre en los momentos iniciales

-Protocolo vinculante para los instrumentos de desarrollo de
la planificacion en sus diferentes escalas
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6.4. Otros temas para la reflexion

«Areas rurales: sélo un documento de planificacion; mantenimiento
del suelo agrario; insercion de jovenes agricultores; acceso a la
tierra; nuevas alternativas productivas sostenibles; control de la
urbanizacion

Planificacion de la gestion del agua

*Relacion con los espacios circundantes

*Protagonismo del paisaje
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/. Alternativas para la estructura general de las
nuevas DOT

*Respecto a la variedad tematica y grado de detalle, dos opciones
contrapuestas:
*Recorrido exhaustivo por todos los temas con incidencia
espacial, como las DOT actuales
*Centrarse en los temas estrategicos: urbanizacion,
movilidad e infraestructuras de transporte; participacion
ciudadana

*Respecto al grado de vinculacion, dos alternativas:
*Sefnalar grandes lineas  estratégicas,  directrices,
orientaciones
*Fijar un elevado numero de determinaciones vinculantes,

menos posibilidades de interpretacion y divergencia
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8. El Observatorio Vasco de Ordenacion Territorial (o
del Territorio)

Finalidades:

«Seguimiento continuo y permanente del territorio vasco. Banco de
Datos Territorial de caracter integral

*Vigilar el cumplimiento y la efectividad de las determinaciones
emanadas de los instrumentos planificadores

«Constituir un nucleo de investigacion sobre GST

«Cualquier otra de interées

Funciones:
eCentralizar la informacién territorial de las diferentes

administraciones (autonomicas, forales, municipales) y de los
distintos departamentos con incidencia territorial M



*Proporcionar un conocimiento al dia de la situacion territorial del
Pais Vasco

eConocer el grado de cumplimiento de las directrices y
determinaciones y de las politicas

*Proporcionar informacion y asesoramiento a los gestores
territoriales de las Administraciones Publicas

Instrumento Util para la renovacion de determinadas figuras de
planificacion, como el planeamiento municipal

*Proporcionar informacion y asesoramiento a agentes privados
como ayuda para decisiones de localizacion de actividades

*Proporcionar informacion y asesoramiento a grupos e instituciones
ciudadanas y a la sociedad en general con el fin de fomentar la
participacion ciudadana en temas territoriales y de planificacion

sLugar de encuentro entre especialistas de la Universidad, centros
tecnologicos, etc. para la reflexion, investigacion y difusion sobre
GST
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