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I. INTRODUCCION

Si algo ha puesto de manifiesto la notable produccién historiografica
sobre el momento de la crisis de la monarquia espafiola y el surgimiento
del primer constitucionalismo en ese espacio, ha sido la necesidad de re-
visar el paradigma de las «revoluciones atldnticas». Aunque ain se suelen
escuchar ecos del mismo, parece descartable ya una interpretacion de la
modernidad constitucional como una adquisicién propia tinicamente del
drea geogréfica que, no casualmente, se identificaba con el niicleo dirigente
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en los afios de posguerra
en que esta teoria fue avanzada. El planteamiento estandarizado por Palmer
y Godechot de un proceso revolucionario que alumbrd el constitucionalismo
y la democracia propios del mundo occidental —por contraposicién a una
Europa bérbara que estaba fuera de esa regién liberal, ahora bajo la férula
comunista— tuvo larga resonancia.

Aln puede sentirse en uno de los textos mas influyentes de historia del
constitucionalismo escritos en las dltimas décadas. En efecto, si se repasa
la, con todo merecimiento, afortunada sintesis de Maurizio Fioravanti se
constatard coémo son esos focos situados en la cornisa oriental de Nortea-
mérica y en la noroccidental de Europa los proveedores de modernidad a
unos espacios de difusion cuyo papel histdrico parece ser el de receptores
de la buena nueva revolucionaria.' No es, ni mucho menos, un caso ais-
lado, sino muy al contrario bastante replicado. Toda una especialidad, la
de Atlantic History ha reproducido con muy contadas excepciones el para-
digma. [Jack P. Green o Bailyn].

Ha sido también ésta una interpretacion perfectamente asumida y asimi-
lada por otras historiografias que han tendido muy habitualmente a fijarse

' Maurizio Fioravanti, Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las consti-
tuciones, Madrid, Trotta, 1998.
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en la mayor o menor «influencia» de los grandes focos irradiadores de
modernidad en sus respectivas areas. Ha sido asi, y sigue en buena parte
siendo, motivo preferente de consideracion historiografica hasta qué punto
este o aquel pensador ilustrado influyeron en otro irremediablemente «me-
nor» pero «nuestro», asi como el perseguir los ecos del constitucionalismo
original —el norteamericano y, sobre todo, el francés— en unas y otras
constituciones europeas. Con ello se consolida, en suma, el paradigma de
un epicentro noroccidental de modernidad, situado en un drea comprendida
entre Filadelfia y Paris, y un espacio catecimeno mds amplio que abarca el
resto del ambito de la western civilization.

La actitud historiografica de presuncién de generatrices de civilizacion,
no obstante, no se agota ahi ni mucho menos. Antes al contrario, se repro-
duce hacia el interior de esos espacios de «modernidad inducida», y por
ello incompleta —como el hispano—, asumiendo que la civilizacién es
algo propio y exclusivo de su componente cultural eurocristiano sin hacer
cuenta siquiera de la existencia de otras formas culturales con respuestas
y propuestas propias al proceso de esa modernidad constitucional que se
quiere inaugurada por las revoluciones por antonomasia.

Es, por tanto, éste de bicentenarios buen momento para preguntarse no
s6lo por la coherencia historiogréifica de esos modelos explicativos de la mo-
dernidad constitucional, sino sobre todo por su conveniencia. Me refiero con
ello obviamente a dos cuestiones bien claras y directas: qué sentido tiene
imaginar la modernidad tal y como determinados intelectuales europeos del
periodo de la Ilustracién la quisieron explicar e interpretar y, por otro lado,
a quién interesa que esa version se siga transmitiendo —sobre todo a través
de la educacién— al discurso ptiblico euroamericano.

Fueron los pensadores que mas peso tuvieron en la forja de una idea
de modernidad identificada con la sociedad comercial y la filosofia moral
derivada de ella quienes de manera mas influyente también establecieron su
geografia. A un extremo se situaba Turquia, encarnando el despotismo en
estado puro y la barbarie consiguiente mientras al otro estaba Inglaterra, la
tierra de promisién de la sociedad que fundaba su libertad en la propiedad
y la seguridad. Si el extremo turco no requeria mds que de la voluntad del
déspota —por otra parte tan efimera como fuera la fuerza efectiva del sul-
tdn—, en el otro polo de esa geografia el fundamento de su sociedad exigia
le generacién de un derecho publico y unos mecanismos institucionales que
encarnaran esos mismos principios de libertad, seguridad y propiedad. En
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definitiva, era este extremo, el del modelo ideal de la commercial society,
el que demandaba constitucion.

El empeifio ilustrado en geografias intermedias —como Francia, Ndpo-
les, Milédn o Prusia— consistia en evitar que esas monarquias cayeran en la
tentacion del despotismo por la via del gobierno militar y ministerial, a lo
que peligrosamente apuntaban no pocas iniciativas de cambios en las formas
de gobierno emprendidas en todas ellas. Se trataba, en principio, de rescatar
el relevante papel de los iura et libertates frente a la demanda de espacios
de impunidad politica y juridica por parte del gobierno ministerial. Como
Montesquieu sostuvo y autores como Henri de Boulainvilliers antes que €l
avanzaron, era en la historia y sus instituciones donde podia rastrearse una
antigua constitucién que, convenientemente interpretada, podia servir para
contener el despotismo. Finalmente, sin embargo, se traté mas bien —como
magistralmente expuso Emmanuel de Sieyes— de evitar el despotismo por
la via de hacer tabla rasa de la historia o, lo que era lo mismo, de evitar el
despotismo mediante la revolucién constitucional.?

A buena parte de esos mismos intelectuales les costaba, sin embargo,
encajar a la monarquia espafiola en esa geografia. Sin ser obviamente asi-
milable a la imagen estereotipada de Turquia que manejaban, tampoco se
ajustaba a la de esa geografia intermedia donde, existiendo riesgo de deriva
despdtica, existian instrumentos e instituciones que podian contenerlo. Pre-
sentaba a la vista de estos literati la monarquia espafola dos rasgos que la
convertian en una especie rara, s6lo a medias europea. Por un lado, lo que
Montesquieu llamé la clericracia y que se referia a un aspecto tan medular
de la genética de la monarquia como era su condicién de monarquia catd-
lica. Sobre la base de una razén de religion enfrentada a la razén de estado
de los «maquiavelianos» y «protestantes» se habia construido efectivamente
el discurso barroco de legitimacién de la monarquia, que ahora era exhibido
como rasgo netamente «antimoderno» por el pensamiento ilustrado.3 Por
otro lado, sus mismas dimensiones y, sobre todo, el modo de adquisicién
y retencion de tan considerable extensién de dominios. El mismo Montes-
quieu y una nutrida lista de escritores europeos se ocuparon de lo que puede
considerarse como uno de los lugares comunes preferidos de reflexion en la

> Ramén Maiz, Nacion y revolucion. La teoria politica de Emmanuel de Sieyes, Ma-
drid, Taurus, 2007.

3 Pablo Ferndndez Albaladejo, La crisis de la monarquia. Vol. 4 de Historia de Es-
paria, Josep M. Fontana y Ramén Villares (dirs.), Barcelona, Marcial Pons-Critica, 2009.
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Europa del setecientos: la confrontacion entre los imperios antiguos, como
el espafiol, basado en la conquista y la conversion forzada, y los modernos,
articulados por el comercio y su sociabilidad.*

Si de algo parecian convencidos los intelectuales europeos que inven-
taron la modernidad y establecieron la nueva geografia de su civilizacién
era de la incapacidad de adaptacion de la monarquia espafiola a ese mains-
tream. De hecho, algunos muy relevantes como Montesquieu o Edmund
Burke, consideraron que el destino ideal de esa rareza politica s6lo a medias
europea era la tutela, como finalmente trat6 de llevar a la prictica Napolen
Bonaparte. Todo apuntaba segtin los pardmetros de medida ilustrada a que
en Espafia y su monarquia no se produciria, si no era de manera inducida, un
transito hacia la modernidad. De hecho, fue lo que también traté de forzar
Napoleén en 1808 con la constitucion de Bayona y, mas radicalmente, con
los conocidos como decretos de Chamartin que inclufan la liquidacién del
simbolo maximo de esa Espafia antimoderna, la Inquisicién.

Y, sin embargo, lo que ocurrié en todo el espacio de la monarquia es-
paiiola entre 1808 y 1824 enmend? la plana en toda literalidad al pensa-
miento europeo. Mds atin, ningiin otro espacio se mostrd tan proclive a la
generacidn y experimentacion constitucional. Son incontables los procesos
electorales, las declaraciones de independencia (respecto de Espafia o de
otras autoridades), las constituciones y las publicaciones en distintos for-
matos —folletos, hojas, periddicos, libros— que acompafiaron a todo ello.
Dicho de otro modo, los signos de modernidad en aquel espacio, al menos
desde un vistazo a las formas, son abrumadores.

Pero hay algo més que hace alin mds interesante la cuestién: se tratd, en
rigor, de la tinica revolucién propiamente atldntica pues solamente en ese
espacio se quiso experimentar un constitucionalismo que reconstruyera el
espacio de la previa monarquia dando por hecho que la «revolucién» se
producia y afectaba a toda su geografia. Como veremos no fue sélo cosa de
C4diz, sino que antes, durante y después de 1812, desde varios lugares del
Atlantico hispano fue propuesta la experiencia conjunta en forma de nacién
de la transformacién constitucional. Con la experiencia luso-brasilena de
los primeros afios veinte, constituye el tinico caso donde se quiso establecer
una idea de nacién bihemisférica que las experiencias revolucionarias de
Norteamérica y Francia habian visto descartarse explicitamente a pesar de

4 Antonelo Gerbi, La disputa del Nuevo Mundo (Historia de una polémica, 1750-
1900), México DF, FCE, 1960.
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estar el planteameinto sobre la mesa en el origen mismo de ambas expe-
riencias revolucionarias.s

Vistas las cosas asi debe, al menos, provocar la pregunta historiogréfica:
(tan mal informados estaban sobre el mundo hispano los urdidores de la
idea ilustrada de modernidad? O, por el contrario, ;estaban en lo cierto y en
este &mbito de inadaptados a la modernidad el constitucionalismo tampoco
cuajé y fue una mala copia, por ello infructuosa, de las transformaciones
constitucionales de Norteamérica y Francia? En abono de esta segunda
respuesta vendria ademads todo el corolario de una historia posterior, entre
los siglos x1x y xX jalonada de caudillos, guerras civiles y golpes de Estado.
Sin embargo, concluir que en el &mbito hispano el constitucionalismo fue
un fracaso hasta hace nada no seria sino una respuesta ficil que busca sa-
tisfacer la perspectiva de la modernidad que se viene reproduciendo desde
la Ilustracién en la cultura occidental.

En este ensayo propongo valorar esta cuestion desde un indicador tan
potente al efecto como es la idea de constitucién que, cual texto articulado
con vocacion de constituir la norma fundamental del ordenamiento politico,
se asentd entre la crisis de la monarquia en 1808 y 1824, afio de la batalla
de Ayacucho y de la primera constitucion federal de México. Entre ambas
fechas pueden identificarse tanto intentos de generar un constitucionalismo
comun a todo ese espacio como, sobre todo, la conformacién de una cultura
o modo de entender la constitucién que tuvo elementos comunes muy deter-
minantes y perdurables. Para un rastreo de todo ello es necesario remontarse,
bien que sea a titulo s6lo indicativo, al momento previo a la crisis. Conviene
también, lo que haré en un segundo epigrafe ver como se transité durante la
propia crisis de la monarquia hacia el constitucionalismo como solucidén a la
misma. La parte central de este ensayo la ocupard un intento de modelizacién
de las primeras respuestas constitucionales a la crisis. Finalizar4 con el andli-
sis del momento definitivo de divergencia nacional que no tuvo que implicar
necesariamente, antes al contrario, divergencia constitucional bésica.

II. DEL DERECHO DE GENTES A LA CONSTITUCION
Una primera pregunta, no muy habitual entre la historiografia interesada
en los origenes del constitucionalismo en el mundo hispano, deberia refe-

5 Ana Cristina Nogueira da Silva, «A Federal Nation or a Nation between two He-

mispheres? The United Kingdom of Portugal, Brasil and Algarves and Portuguese colonial
«model» during the nineteenth century», Almanack Braziliense, 9, 2009.
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rirse precisamente a los origenes. La necesidad y la idea de constitucién
(surgieron en el momento mismo de la crisis de la monarquia? Tradicio-
nalmente esto es lo que se ha dado a entender por una historiografia que ha
ligado muy estrechamente ambos momentos, el de la crisis de la monarquia
y el del surgimiento del constitucionalismo. Razones, obviamente, no faltan
para ello pues es a partir sobre todo de 1809 y 1810 que se produjo un alu-
vién de textos que tenian como objeto la propuesta constitucional. El texto
que maés ha influido en la concepcién de este proceso por la historiografia de
las dltimas décadas —Los origenes de la Espariia contempordnea de Miguel
Artola— asf lo establecié. No es un acaso que este estudio se acompafiara de
un segundo volumen que recoge una buena muestra de los textos producidos
araiz de la conocida como «consulta al pais» a la que luego nos referiremos.
La idea que se queria transmitir, y que se argumentaba muy sélidamente,
consistia en vincular la crisis de 1808 con el constitucionalismo de 1812.

Siendo esto bastante obvio, conviene no descartar, sin embargo, una
cultura de la constitucion que venia abriéndose paso desde las décadas
finales del siglo anterior. Me refiero con ello no a usos de este término
en contextos y textos que no conectan con su concepcién moderna sino a
reflexiones que estaban conduciendo a concluir que la constitucién como
seguridad de los derechos y sistema de separacion y equilibrio de poderes
se hacia necesaria. Se trata de un itinerario intelectual que se recorri6 desde
la economia politica y la filosofia moral. Desde la segunda, plantedndose
el alcance que algunos elementos basicos de la commercial society y su
moral podian tener en un espacio de cultura determinantemente catélica.®
Desde la primera, reflexionando sobre la relevancia de la seguridad de la
propiedad y el disfrute de la libertad para el progreso de las sociedades y
concluyendo con la necesidad de transformar al sibdito del monarca caté-
lico en un ciudadano catdlico.”

Fue en esos debates que surgieron algunos textos que en las tres tltimas
décadas del siglo xvii1 y primeros afios del XiX, estaban apuntando con
claridad hacia una idea de constitucién que contenia buenas dosis de cons-
titucionalismo moderno. Entre ensayos y propuestas formales y articuladas

de constitucion estaba cifrdndose un programa que en buena medida se
¢ Julidn Viejo, «Caridad, amor propio y pasiones en la monarquia hispana a finales
del siglo xvii», Historia y Politica, 19, 2008.
7 José M. Portillo, Revolucion de nacion. Origenes de la cultura constitucional en
Esparia, 1780-1812, Madrid, CEPC, 2000, primera parte.
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trasladé al primer constitucionalismo.® Desde Manuel de Aguirre a Victoridn
de Villava, pasando por Le6n de Arroyal o Valentin de Foronda, quienes
llegaban a la conclusién de que la monarquia estaba precisada, ante todo, de
constitucién habian realizado el itinerario desde la economia politica.® Por el
camino, como fue el caso de Jovellanos, se interesaron por aquellas propues-
tas de filosofia moral que, aceptando los retos de la modernidad comercial,
mejor se adaptaban a una cultura catdlica. En efecto, el interés de Villava o
Ramoén de Salas por traducir y adaptar a Antonio Genovesi o introducir en
Espaiia la lectura de Gaetano Filangieri no era sélo por sus opiniones sobre
el comercio de granos, las aduanas o los fideicomisos, sino que interesaba
muy notablemente el armazén moral que sostenia aquellas reflexiones.*
Aunque, como ya se advirtid, no es de este lugar el anélisis en detalle
de este constitucionalismo previo a la constitucién, e incluso a la crisis de
la monarquia, conviene tenerlo en el horizonte. También conviene recordar
que algunas de estas propuestas surgen en ambientes americanos de la mo-
narquia y que lo hicieron en varia forma. Por un lado, en el transito que per-
sonas, textos e ideas hicieron permanentemente en el Atlantico. Por referir
s6lo dos casos de autores muy notables en este proceso de descubrimiento
de la necesidad de la constitucidn, tanto Ramoén de Salas como Victoridn
de Villava transitaron en ese espacio. El primero en su primera juventud,
alcanzando su grado en la Universidad de San Carlos de Guatemala. El
segundo, en plena madurez, escribid sus textos mds notables sirviendo la
plaza de fiscal de la audiencia de Charcas en la actual capital constitucio-
nal de Bolivia." La misma Scienza della Legislazione de Filangieri podria
probar con qué fortuna e impacto los textos circularon entre traducciones
y adaptaciones generando nuevas lecturas e interpretaciones." Biografias

8 Pueden verse algunos de estos textos programaticos en Ignacio Ferndndez Sarasola,
Proyectos constitucionales en Esparia, 1786-1824, Madrid, CEPC, 2004.

° Una informada reconstruccion de un tipico itinerario ilustrado en Jesus Astigarraga,
«Victoridn de Villava, traductor de Gaetano Filangieri», Cuadernos Aragoneses de Econo-
mia, 7,1, 199, y «Regionalismo econémico y circulacién internacional de las ideas econé-
micas. La Scienza della Legislazione en Aragon», Trimestre, XXVIII 1-4, 2005.

o Jesds Astigarraga, «lusnaturalismo moderno de la mano de la economia politica: las
“Apuntaciones al Genovesi” de Salas», Historia Constitucional, 9, 2008.

" Sobre este interesante personaje atlantico me ocupo en La vida atldntica de Victo-
ridn de Villava, Madrid, Mapfre-Doce Calles, 2009.

2 Federica Morelli, «Tras las huellas perdidas de Filangieri: nuevas perspectivas sobre la
cultura politica constitucional en el Atldntico hispanico», Historia Contempordnea, 35, 2008.
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como la de Manuel Belgrano, en fin, nos dan la medida de hasta qué punto
las ideas se llevaban y trafan con las personas que hacian de la geografia de
la monarquia un espacio vital.

América fue escenario también donde la necesidad de la constitucion se
atisbd en el intento de generar nuevo orden al margen de la monarquia. Sin
ser una opcion ni de lejos asentada entre las elites criollas de las principales
ciudades de la América espaiola, entre Juan Pablo Viscardo y Guzman, el
jesuita que escribi6 el texto mds conocido al respecto, y Francisco de Mi-
randa, el militar y conspirador que lo difundid, puede situarse un momento
en que la conspiracién antimondarquica asumié el constitucionalismo como
forma de expresion. Ahi jugd de nuevo el transito atldntico de personas e
ideas, incluso forzado, como fue el caso de Juan Bautista Picornell, cons-
pirador en Madrid y en La Guaira.™

Donde prendieron con mayores consecuencias propuestas nuevas de
gobierno de la monarquia fue en algunos espacios indigenas. Especial
relevancia al efecto que aqui nos ocupa tuvo el ciclo revolucionario del
Tawantinsuyu en los afios ochenta. Estudios recientes han mostrado que
lejos del estereotipo de los motines o revueltas de indios, este complejo
proceso conocié desde propuestas politicas de independencia del espacio
andino hasta otras basadas en una idea de autonomia regional dentro de
la monarquia muy similares a las que hardn luego elites criollas desde las
juntas creadas en 1809 y 1810."

Entiendo que todo ello es relevante para una historia de los origenes
del constitucionalismo en el espacio atlantico hispano, pues con diferentes
motivaciones y en distintos y distantes lugares se estaba desde finales del
setecientos atisbando la necesidad de la constitucion. Sin existir nada que
pueda acercarse siquiera a un movimiento o un partido en este sentido, los
primeros promotores de un constitucionalismo efectivo desde 1810 tampoco
arrancaron de la nada.

Lo que si conocieron fue un contexto y escenario radicalmente distinto
desde finales de 1807 que resulté determinante para la eclosién constitu-
cional. Al menos desde hacia doce aios, desde la paz de Basilea de 1795,

'3 Juan Pablo Viscardo y Guzman, Carta dirigida a los espaiioles americanos (1792),
Meéxico DF, FCE, 2004 (edicién de David Brading), y Michael Zeuske, Francisco de Mi-
randa y la modernidad en América, Madrid, Fundacién Mapfre-Doce Calles, 2004.

4 Sergio Serulnikov, Conflictos sociales e insurreccion en el mundo colonial andino.
El norte de Potost en el siglo xviir, Buenos Aires, FCE, 2006.
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se habia ido haciendo patente que la monarquia espafola habia quedado
desubicada en el contexto imperial posterior a la guerra de los Siete Afios
(1756-1763). Si al final de ese conflicto, con la toma de La Habana y Ma-
nila, se habian hecho patentes las carencias defensivas del imperio, desde
1795 se evidencié que la recomposicion imperial seriamente intentada en
los setenta y ochenta no podia evitar el encajonamiento de la monarquia
espafiola entre los pujantes imperios britanico y francés.

La derrota naval de Cabo San Vicente y la toma inglesa de Trinidad en
1797 marcaron un proceso cada vez mas evidente de plegamiento a los
intereses de una politica de Estado ajena, la francesa. Sobre todo desde
que el encumbramiento de Napoleén Bonaparte se hizo efectivo, la pre-
sién para acoplar a Espaiia a las necesidades imperiales francesas resulto
mads evidente dando como resultado una sucesién de tratados especialmente
onerosos para Espafia. El llamado tratado de Subsidios de 1803 ejempli-
fica perfectamente este proceso. Mediante este documento se comprometia
Espana al pago de una abultada cantidad mensual en metdlico a Francia en
concepto de la ayuda militar que no podia materialmente prestar y a la que
le obligaban anteriores tratados. Este compromiso se liga estrechamente a
la decision de extender a América la consolidacién de vales reales, lo que
significaba en términos reales y precisos un robo encubierto o, al menos, una
subscripcidn obligatoria de deuda de pago muy poco fiable. Dicho de otro
modo, se tratd de la experiencia mds directa de despotismo que se tuvo en
América en trescientos afos de gobierno espafiol.'s Esta descapitalizacion
del imperio, a su vez, se multiplicé al poner al servicio del proyecto impe-
rial francés el otro recurso bdsico del imperio espaiiol, su flota, que seria
deshecha en Trafalgar en 1805 al mando de un almirante francés.

Nos interesa muy especialmente este contexto por dos razones. En pri-
mer lugar porque no se trataba de un escenario europeo —como el de la
guerra de Sucesion cien afios antes—, sino que América estaba concernida
por este desajuste imperial de Espaiia desde su gestacion. En segundo lugar,
porque implicé que para cuando se firma el tratado de Fontainebleau en
octubre de 1807 se ha cumplido un proceso de intervencion por parte del
imperio francés sobre la parte imperial de la monarquia espafola. Ademds,
se daba la circunstancia de que las dos facciones con posibilidades de ha-

15 Gisela von Wobeser, Dominacion colonial. La consolidacion de vales reales, 1804-

1812, México DF, UNAM, 2003; Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Es-
paria y las finanzas del Imperio espariol, 1780-1810, México DF, FCE, 1999.
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cerse en la corte espafiola con las riendas de la monarquia —la del rey y su
favorito y la del principe de Asturias— eran perfectamente coincidentes,
al menos desde 1804, en su plegamiento a los dictados de Napole6n en
politica de Estado.'

Se explica asi que el emperador francés no tuviera mayores problemas
para, entre octubre de 1807 y mayo de 1808, proceder a una mediatizacién
de la parte mondrquica de la monarquia espafiola. Dicho de otro modo, si
entre 1795 y 1807 se habia intervenido la dimension imperial de Espaia
—sobre todo en sus manifestaciones mds interesantes para Francia: dinero
y barcos—, entre 1807 y 1808 se va a querer mediatizar también su monar-
quia. El proceso es bien conocido, consistiendo en una ocupaciéon militar
consentida por Carlos IV precisamente mediante el tratado de Fontaine-
bleau, el establecimiento de un gobierno de tipo virreinal con el gran duque
de Berg a la cabeza y, finalmente, la compra de los derechos dindsticos a
los titulares de la casa real espafiola y su transferencia a otro miembro de
la casa de Bonaparte, su hermano José. Entre medias se produjo un motin
que finalmente encumbré al partido del principe de Asturias, después del
fracaso sonoro en que acabd la intentona anterior descubierta el mismo dia
que se firmaba el tratado que franqueaba el paso a las tropas imperiales.

De hecho, buena parte de los planes que salen a la luz como consecuen-
cia del proceso iniciado el 27 de octubre de 1807 en El Escorial se veran
cumplidos tras el motin ocurrido el 19 de marzo del afio siguiente en Aran-
juez. Entre uno y otro sitio real mediaba, no obstante, un literal proceso de
sometimiento de Espafia a un gobierno virreinal. La actitud del gran duque
de Berg desde su entrada a principios de marzo en Espaiia demostré que la
monarquia era ya, de hecho, considerada desde el imperio como un territorio
dependiente y a la espera de darle forma definitiva dentro de la estrategia
territorial disefiada para el sur de Europa. La incapacidad para dar respuesta
a ello habia quedado patente en las diferentes iniciativas intentadas desde
noviembre de 1807, incluida una reunién extraordinaria del Consejo que
constaté la absoluta inviabilidad de desarrollo de una politica de Estado
propia. Si son ciertas las anotaciones que Godoy recoge en sus memorias
sobre el recado que trajo a comienzos de marzo de 1808 Eugenio Izquierdo
desde Paris, resultaba obvio que Napoledn estaba anunciando a la corte
espaiola su total mediatizacién imperial. Se reservaba en esa nota todo tipo

1 Emilio La Parra, Manuel de Godoy. La aventura del poder, Barcelona, Tusquets,
2004.
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de actuacion en la monarquia y daba por zanjado cualquier compromiso
derivado de Fontainebleau.

Por eso si formalmente, aunque en precario desde el primer dia, Fer-
nando VII accedia al trono espafiol en marzo de 1808 realmente no podia ya
ejercer las funciones anejas a la corona. La entrada real en Madrid —con un
embajador de Francia que no cumplimenta al nuevo rey y un lugarteniente del
emperador que se aloja en el palacio de Godoy y lo ignora— es buen demos-
trativo de que para entonces estaba perfectamente decidido que los Borbones
salieran del trono de Espaifia. Como se sabe, era una idea que Napoleén madu-
raba de tiempo atrds y que algunos de sus mds estrechos consejeros le recor-
daban a cada rato. La familia real espafola, desde luego, no se lo puso dificil.

Yo fui forzado a renunciar, pero asegurado ahora con plena confianza en la
magnanimidad y el genio del grande hombre que siempre ha mostrado ser amigo
mio, he tomado la resolucién de conformarme con todo lo que este mismo
grande hombre quiera disponer de nosotros, y de mi suerte, la de la reina y la
del principe de la Paz.

Uno de los primeros cuidados del Rey, nuestro Sefior, después de su adve-
nimiento al trono ha sido el participar al Emperador de los franceses y rey de
Italia tan feliz acontecimiento asegurando al mismo tiempo a S. M. I. y R. que
animado de los mismos sentimientos que su augusto padre, lejos de variar en lo
mads minimo el sistema politico respecto a la Francia, procurard estrechar mas
y mas los vinculos de amistad y estrecha alianza que felizmente subsisten entre
la Espafia y el imperio francés."?

(Podia desear mas el emperador de Francia respecto de Espafia? El resul-
tado de los conflictos internos de la corte, con dos facciones enfrentadas
radicalmente por el gobierno, pero no por la forma de gobierno ni por el
orden de sus preferencias en politica exterior, habfa sido su confluencia en
la mano del emperador de la que comian sin vergiienza alguna.

No debe extrafiar que con toda claridad el ministro de asuntos exteriores
del imperio, Champigny, hiciera saber el 25 de abril a los enviados de Fer-
nando VII, Juan de Escéiquiz y el duque del Infantado, que «el emperador
ha determinado irrevocablemente que no reine en Espaiia la dinastia de

7 Notas, respectivamente, de Carlos IV y Fernando VII a Napole6n de 21 y 19 de

marzo de 1808. Citadas por Francisco Marti, El motin de Aranjuez, Pamplona, Universidad
de Navarra, 1972, pp. 221y 243.
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Borbén». Pocos dias antes, el 17, los comisionados de la junta de gobierno
dejada en Espaia por Fernando VII informaban que el duque de Berg

nos repitié muchas veces que Espafia no perderia uno solo de sus pueblos, que
mejoraria su constitucion interna y que en el gran sistema de la federacion del
mediodia entrarfa Espafia de un modo més eficaz que hasta ahora.™

Ah{ estaba perfectamente detallado el programa que deberia ejecutarse en
los dos meses y medio siguientes: cesion de derechos dindsticos a Napoledn,
establecimiento de nueva dinastia y conclusion con nueva monarquia y, esto
es lo interesante, nueva constitucion «interna».

Tampoco ha de extraiiar que un fiel servidor de la nueva dinastia como
Miguel José de Azanza —que habia sido virrey de Nueva Espaifia ocho
afos atrds— acompaifiara la orden del gran duque de Berg para su recono-
cimiento en América con esta indicacion, con peticién de que se difundiera
esta especie:

Se muda la dinastia, pero se conserva a la Nacién su integridad e independencia
y el gran Napoledn que quiere ser el protector y restaurador de las Espafias
ayudara con energia a mantener la tranquilidad de estas Provincias, su unién
a la Metrépoli y que se estrechen mds y mds los vinculos indisolubles [...]."

Que en América se tenia perfecta conciencia de lo que, contra lo que queria
Azanza, entrafiaba aquella operacion culminada en mayo de 1808 se de-
muestra leyendo los muchos textos que se produjeron analizando la situa-
cioén. Gaspar Rico, factor de los cinco gremios de Madrid en Lima, reflexio-
naba en noviembre de 1808 sobre las noticias que se tenian en Pert sobre
las ocurrencias de Espaiia en términos que demuestran una clara conciencia
de las dimensiones imperiales de la operacion francesa de mediatizacién
de la monarquia:

La Francia puede reputarse hoy el mayor de los Imperios que se hallan estable-
cidos en Europa. [...] si esos Reinos [los espaiioles] los convierte en Provincias

8 Comunicados que junto a otros no menos interesantes se hallan en el Archivo del
Palacio Real, Reinados, Fernando VII, 107.

"9 Archivo General de Indias (aGI1), Diversos, 1, R. 3, Oficio al ministro de la Real
Hacienda de Marina de Lima, 11 de mayo de 1808.
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tributarias o feudos. La extension, posicion y recursos de subsistencia de que se
harfa el Imperio [...] ciertamente lo preservarian de los contrastes o variaciones
ordinarias.>

Para la transferencia de los titulos necesarios para redondear esta opera-
cién imperial, como ya en su momento recogio el conde de Toreno ante la
inmediata destruccién material de pruebas, la familia real espafiola fue todo
facilidades. A cambio de rentas y posesiones cedieron hasta los eventuales
derechos de los infantes de la casa de Borbon a Napole6n a comienzos de
mayo.?' Con las renuncias en el bolsillo, comenzé el emperador el pro-
ceso de mediatizacién efectiva de la monarquia para lo que un instrumento
primordial fue la elaboracidn, metedrica discusidon y proclamacién de la
primera constitucion espafiola entre junio y julio de 1808.%

Fue con ese proceso, entre mediatizacion dindstica en mayo y constitu-
cional en julio, que Napole6n quiso dejar zanjada la cuestion espafiola. Por
un lado, la solucién dindstica no dejaba de recordar lo sucedido cien afios
antes cuando Francia provey6 también de dinastia a la monarquia espafiola.
Cierto era que ahora se trataba no de una casa real de conocida raigambre
sino de la casa de una familia que hasta hacia nada eran unos hidalgos corsos
sin mds.** No era menos cierto, sin embargo, que para entonces Napoleén
habfa adquirido tal prestigio que, como recordaban algunas memorias del
momento, lo hacia el hombre mds admirado entre la elite espafiola. Na-
poledn, ademds, desde un principio —como se ve en las referencias antes

2 AGI, Diversos 1, R. 3. Se trata de un manuscrito titulado El Patriotismo verdadero,
pensamientos varios acordados con la razon y la experiencia, que se escriben en Lima por
discurrir algo sobre la marcha del universo.

21 Como se sabe, los documentos originales de esta compraventa no existen. El conde
de Toreno reprodujo algo de ellos en los apéndices a su esfuerzo de memoria (Conde To-
reno, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espafia (1835), que cito de la
edicion con estudio preliminar de Richard Hocquellet, Pamplona, Urgoiti Editores, 2008).
De ahi los reproduce Alejandro del Cantillo, Tratados, convenios y declaraciones de paz
y de comercio que han hecho con las potencias extranjeras los monarcas espaiioles de la
casa de Borbon desde el afio de 1700 hasta el dia, puestos en orden e ilustrados muchos de
ellos con la historia de sus respectivas negociaciones, Madrid, Alegria y Charlain, 1843.

22 Los materiales del proceso de elaboracion del texto de 1808 se recogen en Ignacio
Fernandez Sarasola, La constitucion de Bayona (1808 ), Madrid, lustel, 2007.

23 La propaganda antinapolednica surgida desde la primavera y verano de ese afio no
dejara de recordarlo constantemente con alusiones poco decorosas a la familia del empera-
dor. Un ejemplo, tomando la constitucién de 1808 como motivo: La constitucion de Espaiia
puesta en canciones de miisica conocida, Madrid, Eusebio Alvarez, 1808.
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citadas y en otras— vincul$ esta mediatizacién de la monarquia con un
proceso de regeneracion constitucional de Espafia.

El escollo mayor que enfrentard este programa estuvo constituido justa-
mente por esa vinculacién entre mediatizacién de la monarquia y regenera-
cién constitucional. Esto quedd patente tanto en el tratado celebrado el 3 de
julio entre Napoleén y José Bonaparte, como en la propia constitucién de 6
de julio de 1808. Mediante el primero de estos documentos, Napole6n cedia
a su hermano los «derechos a la corona de Espafia y de las Indias» que le
habfa sido cedida, a su vez, por Carlos IV con adhesién del principe de As-
turias y los infantes reales. No obstante, a renglén seguido se recordaba que
la matriz dindstica seguiria radicando en Francia y no en Espafia, al prever
un retorno al propio emperador y sus hermanos de los derechos dindsticos si
faltara descendencia legitima en el rey de Espafia. Endosaba en este tratado
Napoledn a su hermano y a las arcas espafiolas los pagos acordados con la
familia real a cambio de sus derechos — 8,7 millones de francos mensuales
mads el valor de los palacios y tierras de Chambord y Navarra— y obligaba,
como la constitucion, a Espafia a seguir la politica de Estado francesa.*

Es el planteamiento de fondo que se transmite a la constitucién publi-
cada inmediatamente después de signado este tratado. Su articulo segundo
recogia literalmente el articulo también segundo del tratado de 3 de julio
sobre la radicalidad dindstica en la persona del emperador y en su familia,
mientras el articulo 124 reproducia lo estipulado en el articulo 11 de ese
tratado respecto a la vinculacion de Espaia a la politica de Estado francesa
mediante un acuerdo perpetuo. Era una prevision que estaba presente desde
el principio en el proyecto de reordenamiento imperial, como articulo 71
del primer esbozo de constitucion que Napole6n envid a Murat para ir son-
deando a altos funcionarios de la corte. La comisién que lo estudié no pudo
ser mds concesiva, haciendo alguna advertencia tinicamente por lo que hacia
al contingente de tropa que debia aprontar Espafia pero no sobre el principio
de fondo que anulaba la presencia de Espafia con pie propio en el escenario
internacional.?

Si con ello esperaba el emperador dar por zanjada la crisis, enseguida
empezaria a comprobar las dificultades de encaje que tenia toda esta opera-

24 Alejandro del Cantillo, Tratados, convenios y declaraciones de paz y de comercio...
cit. pp. 713-714.

5 Los proyectos previos al redactado final se recogen en la edicidn citada de este texto
de Ignacio Fernandez Sarasola, La constitucion de Bayona, cit.
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cion si trataba al tiempo de mantener una apariencia de continuidad histérica
en la monarquia espaiiola. Al no haberse invocado un derecho de conquista
y suponer subsistentes los tratados de alianza y amistad, este procedimiento
quedaba, cuando menos, bajo sospecha de violento. El hecho de que la
constitucién se hubiera hecho antes de la proclamacion del rey, que la junta
que la habia aprobado careciera de cualquier dignidad de Cortes, que esta
asamblea se hubiera celebrado en suelo extranjero y bajo directo influjo del
emperador, todo ello en opinién de los fiscales del Consejo desaconsejaba
la circulacién y juramento de la constitucion:

Todo establecimiento hecho en otra forma [que la regular de las leyes] no puede
jamas tenerse por justo, firme y verdadero pues ni la razén ni la politica pueden
calificar de otro modo los actos violentos, viciosos y opresivos; la violencia y
el justo miedo nunca dieron valor ni titulo a los pactos y convenciones de esta
clase; y si en el estado de guerra la fuerza y la conquista dan un derecho legitimo
al vencedor y conquistador, no en la alianza y amistad.

Anadian a estas consideraciones los fiscales del Consejo otras dos de es-
pecial relevancia para nuestro argumento. En primer lugar, constataban que
habia sido este proceso de mediatizacién imperial el que habia provocado la
formacidn de juntas para resistirlo «declarandolos nulos y de ningun valor
ni efecto». En segundo lugar, se detenian en el articulo 124 para cifrar ah{
perfectamente el sentido que tenia esta constitucion como culminacion de
un proceso de pérdida de entidad de Espana como nacién independiente y
libre en el contexto del ius gentium:

Es ajuicio de los Fiscales este articulo uno de los que merecen mds detencién y
meditacion, pues se ve claramente que una alianza de esta especie constitucional
ataca directamente la libertad e independencia de la Espaia.

Tal era su consecuencia que «este solo articulo de la constitucién bastaba
para detener por ahora su publicacion.»*® Alguien tan lejano de las posi-
ciones que tomo el Consejo y tan critico con su actitud como el conde de
Toreno coincidird plenamente en la apreciacion de este extremo de la cons-
titucién de 1808. Ponderaba y apreciaba en ella medidas como la abolicién

26 Archivo Histdrico Nacional, Consejos, 5511.22
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del tormento, la limitacién de mayorazgos o la publicidad de los procedi-
mientos judiciales en materia criminal.

Mas estas mejoras —continuaba— que ya desaparecian junto a las imperfeccio-
nes sustanciales arriba indicadas, del todo se deslustraban y ennegrecian con la
monstruosidad (no puede dérsele otro nombre) de insertar en la ley fundamental
del estado que habria perpetuamente una alianza ofensiva y defensiva, tanto por
tierra como por mar entre Espafia y Francia.”

Es el dilema que enfrenta un Napoledn contrariado por la reaccion es-
pafiola cuando en diciembre llega hasta las puertas de Madrid y adopta las
decisiones conocidas como decretos de Chamartin. Como es sabido, tales
decretos son en si como una pequefia constitucion para Espafia: liquidaba
la Inquisicion, reducia sensiblemente los conventos, extinguia derechos se-
floriales, situaba en la costa y fronteras las aduanas y, finalmente, destituia
al Consejo de Castilla. Dicho de otro modo, despojado de literatura, era el
proyecto que habia ambicionado buena parte de la elite ilustrada espafiola.
Si una parte sustancial de la misma se habia apuntado desde un primer
momento al proyecto condensado en aquellos decretos, otra no menos sig-
nificativa habia decidido resistirlo. ;Por qué personajes como Jovellanos
o Manuel José Quintana, por citar dos de los mas significados por aquel
entonces, no terminaban de convencerse de la conveniencia del cambio
dindstico para la regeneracién constitucional de Espafia?

La respuesta, segin recordaron muchos de ellos en las memorias que
escribieron posteriormente, en la cércel o en el exilio, habia que buscarla
justamente en la conexién que el propio Napoledn habia hecho entre cons-
titucién y mediatizacion de la monarquia. Ya hemos visto cémo el conde de
Toreno, a pesar de los afios transcurridos y de su propio transito politico, era
capaz de distinguir entre la conveniencia de algunos elementos contenidos
en la constitucién de 1808 y la inasumible desaparicién de Espafia en tér-
minos del ius gentium. La reaccién primera que se produjo en Espafia ante
las noticias llegadas de Bayona sobre la cesion de 1a monarquia se orquesto
desde los supuestos de ese «derecho natural y de gentes». Apelar a la capaci-
dad de la nacién para defenderse a si misma ante un acto de arbitrariedad y
despotismo, generar formas absolutamente extraordinarias de organizacién

27 Conde de Toreno, Historia del levantamiento..., cit. p. 169.
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para hacer la guerra y gobernar el territorio mantenido a salvo del invasor
eran maneras de mostrar a las demds naciones que la monarquia espafiola
debia seguir contando entre ellas.

Pascual Bolafios y Noboa, decano de los abogados gaditanos, escribi6
en aquellos dias de tanta novedad un texto centrado precisamente en esta
interpretacion de la crisis en los términos del derecho de gentes.?® En él
establecia un principio nada extraordinario en la cultura juridica que po-
dia manejar cualquier letrado del momento: «Falsamente se atribuye a los
Principes un derecho de propiedad sobre la Soberania, persuadiéndoles a
que puedan cederla o renunciarla». Distinguiendo principe de soberania,
aparecia el sujeto que tnicamente podia autorizar actuaciones de la enver-
gadura de la producida el mes anterior en Francia: «La Nacién sola es la
que puede renunciar o aprobar las abdicaciones, para que sean validas y
firmes...».*° Este planteamiento que, como se sabe, llegard hasta el primer
decreto de las Cortes en septiembre de 1810, dejaba totalmente abierto el
panorama politico:

Cuando es ambigua la pertenencia o se trata de una renuncia extravagante, la
Nacion reasume toda la Soberania y la ejercita por sus representantes hasta que
reconozca al Principe verdadero.?°

Con la doctrina mds comtn entonces, entendia Bolafios las naciones
como «asociaciones de hombres libres e independientes», si€éndolo tam-
bién ellas mismas. Implicaba, a su vez, este principio la inexistencia de
primacia entre las naciones o, lo que era lo mismo, incapacidad en otras
para decidir sobre la constitucién propia de cada una. Semejante capa-
cidad, la de dictar ley a otra nacién, simplemente degradaba a ésta y la
excluia del concierto de las naciones libres dejandola en grado de colonia,
factorfa o mero pais. Eso era exactamente lo que habia ocurrido con Es-
paia en el proceso culminado en Bayona. Aparecia asi la nacién espafiola
asociada a un espacio habitualmente reservado a los principes soberanos.

2 Pascual Bolafios y Noboa, Compendio de los preceptos del derecho de gentes natu-

ral infringidos por el gobierno francés, contra cuya inicua 'y abominable conducta se arma
la Esparia, y deben armarse todas las Naciones del Universo, Cadiz, Imprenta y Libreria de
Marina, s. a. (15 de junio de 1808).

2 Jbid., p. XIv.

3 Jbid., p. XIX.
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De lo que se trataba era de subrogar a la propia nacién en el lugar de su
principe para la interpretacion de los tratados y para establecer su propio
lugar en el orden internacional. Espafia, por lo tanto, no estaba propiamente
en rebelién sino actuando a través de «las Provincias y Pueblos» en el
espacio del derecho de gentes para corregir una situacién que entrafaba
su desapariciéon como tal.

La situacién del todo extraordinaria en que se veia la monarquia espa-
fiola, convertida en una especie de colonia dependiente del imperio francés,
no podia explicarse apelando tnicamente a la perfidia de Napoleén. Si
éste representaba el «despotismo exterior» habia otro «interior» con no
menor responsabilidad en lo que estaba ocurriendo. Los relatos que se van
construyendo pricticamente sobre la marcha acerca de la crisis espafiola
suelen remontarse a 1807, e incluso més atrds, hasta 1795, para dar cuenta
de todo el proceso que hemos descrito més arriba de intervencién imperial
de la monarquia. La intencidn era no s6lo describir el proceso de creciente
dependencia respecto de Francia en el dmbito del ius gentium, sino también
mostrar su relacién con otro de creciente despotismo interior. La nutrida
cantidad de textos que desde marzo de 1808 adoptan la figura de Manuel
de Godoy como la encarnacién de la corrupcion y el despotismo cortesano
consiguieron establecer un contramodelo al que se oponia el del joven
principe regenerador de la monarquia. No era dificil de ahi concluir que
la mediatizacion de la monarquia por Napoleén habia truncado no sélo la
presencia de Espaiia en el espacio del derecho de gentes sino también un
urgente proceso de regeneracién interior. Nada mas 16gico que se encarga-
ran de esa labor las autoridades de emergencia creadas desde la primavera
de 1808 y, sobre todo, la Junta Suprema Gubernativa del Reino creada en
septiembre.

Cuando en su seno intervino el diputado por Aragén Lorenzo Calvo de
Rozas en abril de 1809 proponiendo que se reunieran Cortes con el fin ex-
plicito de proceder a elaborar una constitucion, utilizé un par de argumentos
muy precisos. Por un lado, que el enemigo se habia presentado en Espafia
no sélo con ejércitos sino también con una constitucion. A nadie en aquel
cuerpo se le escapaba —entre otras cosas porque Bonaparte buen cuidado
habfa tenido en hacerlo ptiblico— que el joven Fernando habia malvendido
criminalmente sus derechos dindsticos. El contraste con José I era mas que
notorio pues no sélo tenfa una formacién universitaria de la que la realeza
espafola ha carecido hasta hace bien poco sino que, sobre todo, se presen-
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taba con una constitucién. Formalmente lo habia hecho en Vitoria el 12 de
julio al asegurar que la constitucién que traia con €l

asegura el ejercicio de nuestra Santa Religion, la libertad civil y politica; esta-
blece una Representacion Nacional; hace revivir nuestras anteriores Cortes, me-
jor establecidas ahora; instituye un Senado que siendo el garante de la libertad
individual y el sostén del Trono en las circunstancias mas criticas serd también
por su propia reunidn el asilo honroso con cuyas plazas se veran recompensados
los mds eminentes servicios que se hagan al Estado.

Ademads se establecia una justicia independiente y se establecian las bases
para un progreso econdémico fundado en la libertad y la propiedad.?’ Aun-
que buena parte de esta proclama tuviera mas de wishful thinking que de
conformidad con el texto de Bayona, no dejaba de expresar un pensamiento
constitucional que distaba enormemente de cualquier declaracion conocida
o previsible de Fernando VII. Cualquier ilustrado espafiol habria suscrito
sin dudarlo el programa contenido en esa declaracion.

A esta evidencia Calvo afiadi6 la necesidad de contar con un instrumento
constitucional adecuado si se queria evitar en el futuro una situacién como la
que se estaba viviendo. Quedaban asi vinculadas estrechamente la solucién
de la crisis en el ambito del derecho de gentes y en el del derecho consti-
tucional. Los primeros articulos de la constitucién espafola de 1812 —el
resultado final de esa iniciativa de Calvo de abril de 1809— recogeran esa
vinculacidn al establecer como sefias de identidad de la nacién su indepen-
dencia y soberania, es decir, su capacidad para actuar con pie propio en el
espacio de las naciones y para darse constitucion.

La constitucién de 1808 no conocid una vida préctica pacifica ni mi-
nimamente estable. Sus previsiones eran las propias de lo que entonces se
denominaba una monarquia moderada, es decir, un sistema politico cen-
trado en el rey pero con algunos contrapesos politicos. Entre estos figura-
ban un Senado vitalicio de designacion regia, una cimara baja o Cortes de
composicion estamental, un Consejo de Estado con funciones legislativas
muy relevantes y una delegacién en corte de diputados americanos como
procuradores de sus respectivas provincias. Prevefa también una legisla-
cién uniforme, con unificacién de cédigos civil y criminal, y una jerarquia

31 AHN, Consejos 5511.22.
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jurisdiccional que iba de los tribunales de primera instancia a las audiencias
y aun tribunal de casacién, aunque con previsiones de que la administracién
tuviera una via jurisdiccional propia a través del Consejo de Estado.3*

En suma, el modelo que con notable celeridad se habia alumbrado en
Bayona contenia buena parte del programa por el que las elites ilustradas
habian venido abogando. Sabian esto bien los promotores en la Central de
un proceso constitucional propio, como sabian también del rechazo que pro-
vocaba el contexto de absorcidon imperial de la monarquia que le acompa-
flaba y que, como Toreno, Quintana, Jovellanos y otros muchos declararon,
empefiaba cualquier intento de mejora constitucional interna.

Pero Bayona afiadia algo més a este arranque constitucional pues con-
firmaba que la crisis y sus posibles soluciones pasaban indefectiblemente
ya por América. El texto de 1808 hacia especifica mencidon de América en
el titulo décimo y ya apuntaban algunas formas que el liberalismo europeo
mantendrd con América: se proclamaba en el arranque una igualdad que
quedaba muy en entredicho luego por una muy exigua representatividad.3?
Lo relevante, no obstante, es el hecho de que la crisis se entendiera ahora
global a toda la monarquia pues con ello se diferenciaba de la anterior crisis
dinéstica, la que habia enfrentado a Austrias y Borbones en los inicios del
setecientos, y abria un espacio inaudito para la experiencia politica.

Cuando la Central decidi6 abrir el debate con miras a un proceso consti-
tucional propio que pasaba por la convocatoria de Cortes, América estaba ya
también involucrada en la crisis y, por tanto, en cualquier posible solucién
a la misma, incluido un eventual traslado de la familia real a aquellas tie-
rras, como habia ocurrido con la familia de Braganza. En realidad lo estaba
desde el momento en que el proceso de mediatizacion imperial le habia ido
afectando crecientemente hasta culminar con actuaciones de tanta transcen-
dencia en los primeros afios del siglo X1X como la consolidacién de vales
reales, la toma de Buenos Aires y Montevideo y su defensa por las milicias
locales o la cesién de Luisiana a Francia para ser vendida a EE.UU. Pero
mads claramente lo estuvo al asimilar una parte relevante de sus elites que
lo ocurrido desde marzo de 1808 en la monarquia le afectaba directamente.

Ya en esta fase de la crisis América quedd plenamente involucrada en su
desenvolvimiento. Aunque en el Nuevo Mundo no hubo presencia efectiva

3 Carmen Muifoz de Bustillo, Bayona en Andalucia. El Estado bonapartista en la

prefectura de Xerez, Madrid, CEPC, 1991.
33 Eduardo Martiré, La constitucion de Bayona entre Espaiia y América, CEPC, 2000.
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de tropas extranjeras, las noticias que fueron llegando desde comienzos
del verano de 1808 al puerto de Veracruz y luego a otros puntos de entrada
para extenderse rapidamente por el continente, implicaron directamente
a las elites urbanas en la grave situacion generada desde la salida de Fer-
nando VII hacia Francia y las cesiones que €l y su padre hicieron a Napoleén
de la corona de Espafia. Siguiendo el ejemplo de las principales ciudades
peninsulares, también las elites urbanas americanas trataron de organizar
instituciones de emergencia que dieran respuesta a la extraordinaria situa-
cién planteada. A propuesta de su sindico, Francisco Primo de Verdad y
Ramos, el ayuntamiento de la ciudad de México propuso al virrey José
de Yturrigaray la reunién de una junta o Cortes de la Nueva Espafia para,
como las juntas de Espafia, hacerse cargo de la defensa del reino ante la
amenaza francesa. El argumento desplegado por el ayuntamiento mexicano
no pudo ser mds exquisito desde un punto de vista legal y constitucional,
cinéndose estrechamente a lo dispuesto en la legislacion tradicional de la
monarquia para casos de emergencia. En las reuniones convocadas por el
virrey para valorar esta posibilidad —en las que participaron las autoridades
municipales, eclesidsticas, militares y judiciales de la capital— se comprobd
la existencia de dos facciones claramente definidas y enfrentadas en torno
a esta posibilidad. Un golpe de mano, orquestado por el comerciante viz-
caino Gabriel del Yermo, puso fin a las mismas y a la posibilidad de formar
una junta en México a semejanza de las peninsulares. Yermo destituyé al
virrey, logré el nombramiento del viejo general Pedro de Garibay y detuvo
a buena parte de quienes habian apostado por crear un gobierno auténomo
a semejanza de los formados en la Espafia europea. Dicho de otro modo,
actuo de la manera mas ilegal que podia imaginarse. A pesar de ello, nin-
guna autoridad metropolitana —ni la Junta Central ni luego la Regencia o
las Cortes— actu6 en consecuencia. Al contrario, dieron siempre por buenas
las fechorias del vizcaino.

El caso de la abortada experiencia juntista en la ciudad de México en el
verano de 1808 marco una linea gruesa que separd drasticamente la expe-
riencia de la crisis a uno y otro lado del Atlantico hispano. Seguirian otras
similares, como la vivida en las ciudades altoperuanas de La Paz y La Plata
en julio de 1809, donde sus intentos de crear juntas que salvaguardaran
los derechos de Fernando VII fueron disueltas manu militari por orden del
virrey Fernando de Abascal. El contraste con lo sucedido contempordnea-
mente en la Peninsula no podia ser mas vivido: lo que en la orilla europea
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de la monarquia era considerado un acto de patriotismo en el americano fue
juzgado y tratado por las autoridades metropolitanas como un problema de
orden publico. De este modo, desde el punto de vista metropolitano, hubo
una evidente distincion entre Europa y América a la hora de identificar los
sujetos capaces de hacerse cargo del vacio dejado por la felonia cometida
por la familia real espafiola.’*

Esta distancia pudo comprobarse sobre el terreno cuando se formo la
Junta Central. A ella, como se ha recordado, fueron convocados dos repre-
sentantes por cada junta territorial. Sin embargo, para América se dispuso
la presencia de nueve representantes a repartirse entre las demarcaciones
coloniales, literalmente como si sus juntas ni existieran ni tuvieran por qué
hacerlo. Desde los comienzos mismos de la crisis se inaugurd asi por parte
de las autoridades que se fueron sucediendo en la Peninsula una actitud
politica ambigua hacia los reinos americanos. Por un lado, se afirmaba con-
tinuamente su condicién de partes integrantes y esenciales de la monarquia
mientras que, por otro, seguian siendo tratados como partes dependientes
de la matriz europea. El 22 de enero de 1809, la Junta Central habia emitido
un decreto llamado a causar sensaciones encontradas en América. En €l, los
centrales proclamaban que los reinos americanos no debian conceptuarse
por colonias o factorias de Espafia sino que formaban partes esenciales de
la monarquia. Aunque no dejaba de ser, en cierto modo, una especie de
tomadura de pelo —que no habria tolerado alguna otra parte «esencial» de
la monarquia como Vizcaya o Aragoén, por ejemplo— este anuncio sefiald
una posicién politica que tuvo larga consecuencia. Aceptaba, contra todo
prondstico, que los territorios americanos conformaban una suerte de pro-
longacién constitucional de la Espafa peninsular y no, como habfa sido el
ideal ilustrado, una parte colonial de un entramado imperial hispano. La
cuestién es que, en momentos de grave crisis politica en la monarquia, esta
afirmacion estaba prefiada de efectos constitucionales.

Lo paradéjico de esta situacién fue que el principio proclamado por la
Junta Central tuvo mucha mads credibilidad en América que en la Peninsula.
Un buen ejemplo es el del neogranadino Camilo Torres, quien al escribir
las instrucciones que el cabildo de Santa Fe de Bogotéd habria de dar a
su representante en la Central —que nunca llegaria a ejercer— lamentaba
que, siendo el principio tan obvio, no tuviera inmediatos efectos politicos.

3 Recientes trabajos sobre estas y otras experiencias en Manuel Chust (coord.), La
eclosion juntera en el mundo hispano, México DF, FCE, 2007.
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Sabiendo bien qué fibras estimular ante una reunion de representantes pro-
vinciales, evocaba la naturaleza de la crisis y de la propia Junta Central
para concluir que, dado que la crisis de independencia espaiiola habia sido
un acto protagonizado por los pueblos, no podia consentirse superioridad
alguna de unos sobre otros. Ni Catalufia por industriosa, ni Galicia por
populosa, ni Castilla por centro de la monarquia podian reclamar posicién
de superioridad alguna. Si esto era asi y América era, como decia la pro-
pia Central, parte integrante de ese conjunto de territorios esenciales de la
monarquia, no habia sostén de razén politica alguna para dejar en precario
la representacion americana. De otro modo, concluia el abogado cundina-
marqués, no se estaria sino estimulando la bisqueda de soluciones propias
a la crisis por parte de aquellos territorios.

La experiencia politica en el atlantico hispano durante estos afios previos
a la reunién de congresos giré en torno a los sucesos peninsulares. Estos no
podian ser, a la altura de enero de 1810, mas desalentadores: desde la derrota
del ejército de la Central en Ocafia en noviembre de 1809, ésta habia tenido
que salir en desbandada y, finalmente, ceder el mando a una regencia que, a
su vez, no daba muestras de diligencia alguna en el proceso de reunién de las
Cortes. A nadie se le escapaba que, dadas las circunstancias, esa asamblea
era la Unica institucién que podia hacerse cargo del poder en el cada vez
mads reducido espacio que restaba fuera del control de los Bonaparte en la
Peninsula. Este retraso no jugaba precisamente en favor de ofrecer una idea
de legitimidad de las autoridades que si seguian fieles a los Borbones en la
mayor parte de la monarquia, extendida por América. Fue este escenario el
que impulsé en algunos territorios americanos a iniciar experiencias cons-
titucionales alternativas y que se solapan con la que arrancé en Cadiz en
septiembre de 1810.

Respuestas constitucionales a la crisis de la monarquia

El Atlantico hispano se convirtié desde 1810 en un auténtico hervidero
constitucional. En diferentes lugares se estaba llegando a la conclusién de
que la crisis no sdlo se libraba en el espacio del ius gentium sino también
en el de la reforma constitucional. Qué alcance debia tener ésta y como
llevarla a cabo fue el problema que simultdneamente se enfrenté desde muy
diferentes lugares, posiciones y circunstancias. Las respuestas que se dieron
en forma de textos constitucionales fueron, por ello, también muy variadas
entre 1811 y 1814.
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Es en el momento en que se constata que la solucion de la crisis ha de ser
también, o ante todo, constitucional que se produjo un transito de las juntas
a los congresos. Las juntas habian sido creadas a lo largo de la geografia
hispana con el fin de mantener la monarquia como cuerpo independiente
no sometido al imperio francés o, como se ha argumentado en el epigrafe
anterior, para actuar en el espacio del ius gentium que incluia, por supuesto
y como herramienta bdsica, la guerra. Por su propia naturaleza las juntas no
eran cuerpos que pudieran sumir funciones constituyentes y ni tan siquiera
de reforma constitucional. Piénsese, por ejemplo, en el caso venezolano
donde la junta de Caracas hubo de dar paso a un congreso para la toma de
decisiones de transcendencia constitucional como la declaracién de inde-
pendencia. No es que la junta no tuviera bien claro de qué se trataba a la al-
tura de abril de 1810, como mostré en su manifiesto a los demas pueblos de
la América espaiiola. Al constatar que América habia sufrido como Espaiia
el despotismo interior y ahora la amenaza de otro exterior, se preguntaba:

.Y serd suficiente para precaverlos una representacion incompleta, parcial y
solamente propia para alucinar a los que no hayan leido visiblemente en su
conducta de mucho tiempo a esta parte el plan sobre que han concentrado sus
miras, que es el reinar en América?.3

Era la pregunta que venia haciéndose desde el momento en que la Junta
Central habia llamado a nueve diputados americanos para cubrir la represen-
tacion de todas sus provincias y la que, como constaté José Maria Blanco
White, mds movié —y con mds razon— a los americanos a forzar el trinsito
de las juntas a los congresos. Era el mismo recorrido que en la Peninsula
llevé de las Juntas a la Junta Central y de ésta a las Cortes, pasando por la
Regencia. Fue en esos congresos que se formalizaron unas primeras pro-
puestas constitucionales para salir de la crisis.

A pesar de que, como veremos, entre 1810 y 1824 se conformé una
cultura constitucional en el Atlantico hispano que, en lo esencial, se com-
parte, desde el punto de vista del derecho de gentes las propuestas de salida
constitucional a la crisis fueron variadas. El rechazo de la legitimidad de la
Regencia para gobernar en América lo habia argumentado s6lidamente la

35 Manifiesto de la Junta de Caracas a los cabildos de América (27 de abril de 1810),

en <http://www.cervantesvirtual.com>. Si no se hace advertencia expresa, de esta pagina
proceden las referencias a textos constitucionales.
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Junta de Caracas asistida en ello por un jurista de la talla de Juan German
Roscio. Utilizando argumentos de una notable exquisitez legal, Roscio
habia demostrado como el hecho de que la Central se deshiciera practica-
mente en desbandada y de que en su decision de trasladar el depdsito de
soberania a la Regencia no participara ningiin americano convertia aquel
acto en arbitrario respecto de unas partes que, la propia Central lo habia
declarado, eran esenciales a la monarquia. Esa falla de legitimidad se podia
cubrir por lo que hacia a Venezuela s6lo mediante la transferencia del de-
posito de soberania a su propia Junta, concluyendo que «la Suprema Junta
de Caracas es en Venezuela el representante de la soberania de Fernando,
asi como la Regencia lo es en Cadiz y demds pueblos que le hayan querido
conocer».3

La existencia de una disputa por el depdsito de soberania planteada por
algunas juntas americanas disconformes absolutamente con el modo en que
aquél transitara en la Peninsula de la Central a la Regencia, es fundamental
para la comprension del transito sucesivo hacia un congreso propio. Es esa
necesidad de «gobernarse por si» la que implicaba la concepcién de un
«pueblo diferente» que, a su vez, precisaba de instituciones politicas propias
en las que manejarse y, eventualmente, de una constitucién que regulara el
gobierno.?” De ahi habia un paso a fijarse en el ejemplo marcado por los
americanos del norte en su proceso de emancipacién de Gran Bretafia. El
texto que habian producido al efecto el 4 de julio de 1776 era perfectamente
vélido para la ocasion, pues estaba concebido también como un instrumento
dentro del dambito del ius gentium.3

Como hicieran los norteamericanos, el 5 de julio de 1811 los venezola-
nos —al menos los que se sentian concernidos por el congreso reunido en
Caracas— entendieron que la mejor forma de solucionar la crisis abierta
en 1808 consistia en establecer su propio cuerpo politico de nacién en el
contexto de las gentes o naciones. La declaracion consistia también en un
repaso de los agravios continuados sufridos por Venezuela y que justifica-
ban la actitud que tomaba en ese momento. Es interesante advertir como,

% Semanario de Caracas, 7, 16-12-1810, en Textos oficiales de la primera repiiblica
de Venezuela, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1959, vol. IX
p-5-

37 La expresion es de Miguel José Sanz en Semanario de Caracas, vui, 23-12-1810,
en Textos oficiales de la primera repuiblica de Venezuela, cit. 1x, pp. 58-60.

3% David Armitage, The Declaration of Independence: a Global History, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 2007.
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ahora que ya no se le va a prestar obediencia a la monarquia, tampoco hay
problema para decir las cosas que a todos constaban con claridad:

Cuantos Borbones concurrieron a las invalidas estipulaciones de Bayona, aban-
donando el territorio espaiol, contra la voluntad de los pueblos, faltaron, despre-
ciaron y hollaron el deber sagrado que contrajeron con los espafioles de ambos
mundos, cuando, con su sangre y sus tesoros, los colocaron en el bono a despe-
cho de la Casa de Austria; por esta conducta quedaron inhdbiles e incapaces de
gobernar a un pueblo libre, a quien entregaron como un rebafio de esclavos.?

El alcance constitucional de la declaracién de independencia se hacia
patente en la misma declaracion:

declaramos solemnemente al mundo que sus Provincias Unidas son, y deben ser
desde hoy, de hecho y de derecho, Estados libres, soberanos e independientes
y que estan absueltos de toda sumision y dependencia de la Corona de Espana
o de los que se dicen o dijeren sus apoderados o representantes, y que como
tal Estado libre e independiente tiene un pleno poder para darse la forma de
gobierno que sea conforme a la voluntad general de sus pueblos, declarar la
guerra, hacer la paz, formar alianzas, arreglar tratados de comercio, limite y
navegacion, hacer y ejecutar todos los demds actos que hacen y ejecutan las
naciones libres e independientes.

Conformar nacién libre e independiente era la finalidad del propio acto de
afirmacion en el espacio del ius gentium que requeria inmediatamente de
constitucion, esto es, «forma de gobierno». Recuérdese que la constitucién
que se hard en Espafla desde mediados de 1812 afirmard en su articulo
segundo un principio muy similar sobre su condicién de nacidn libre e
independiente y que fue en el transcurso del debate, y por temor a que se
pudiera entender cuestionada la monarquia, que se retiré la referencia a la
capacidad de darse la forma de gobierno que quisiera. Aun con sus dudas,
a duras penas despejadas por Roscio y Yanes, el congreso venezolano deci-
dia, casi a la par que el de C4diz entraba a debatir su constitucion, crear un
cuerpo politico propio como salida a la crisis y hacerlo deliberadamente de
manera patente con un anuncio en toda regla a las demds naciones.

3 Tomo el texto de la declaracién de <http://www.cervantesvirtual.com».
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El intento de crear una junta o Cortes de la Nueva Espafia fue, como
es sabido, liquidado mediante un acto de suyo radicalmente ilegal en sep-
tiembre de 1808. Es sabido también que las autoridades metropolitanas
que se sucedieron en diferentes lugares de la Peninsula con dnimo de go-
bernar también en América —Juntas de Asturias o Sevilla, Junta Central,
Regencia, Cortes— nunca hicieron el mds minimo gesto reparador al res-
pecto. Al contrario, Pedro de Garibay, quien asumié ilegalmente el mando
del virreinato, se permitia recomendar a Gabriel del Yermo y a Matias de
Monteagudo —futuro signatario de la independencia en 1821— a la Junta
Central por los servicios prestados en el verano de 1808.4° La insurgencia
novohispana, activa desde septiembre de 1810, pasé por la constituciéon de
una serie de juntas que, en principio, revindicaron su condicion de auténticas
depositarias de la soberania de Fernando VII. Al igual que en Venezuela u
otros lugares, el transito al congreso, como forma institucional de un nuevo
cuerpo politico, marc6 el camino hacia la declaracién de existencia inde-
pendiente en términos del derecho de gentes. Es lo que buscaba el congreso
de Chilpancingo cuando declaré en noviembre de 1813 la independencia de
la América Septentrional o Anahuac:

queda rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del trono espafiol; que
[el congreso] es arbitro para establecer las leyes que le convenga para el mejor
arreglo y felicidad interior, para hacer la guerra y paz y establecer alianzas con
los monarcas y republicas del antiguo continente no menos que para celebrar
concordatos con el sumo pontifice romano, para el régimen de la Iglesia cat6-
lica, apostdlica y romana, y mandar embajadores y consules [...].

Cabia también la posibilidad de funcionar de modo independiente sin
necesidad de declaracién alguna. Ahi estaba para mostrarlo la junta for-
mada en Buenos Aires en mayo de 1810, en principio como depositaria de
los derechos de Fernando VII pero rdpidamente transformada en autoridad
independiente sin que, de hecho, volviera ya a establecerse alld ninguna
autoridad metropolitana.#' Solucionado el problema del derecho de gentes
respecto de la metrépoli mds por la via de hecho que por la de derecho, el
problema se plante6 hacia el interior del espacio propio en una serie de con-

40 AGI, México 1633/6 de 12 de mayo de 1809 y /9 de 16 de julio.

4t Noemi Goldman, El pueblo quiere saber de qué se trata, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 2008.
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flictos de larga duracién entre las distintas provincias que conformaban el
virreinato gobernado desde Buenos Aires. Fue asi que el virreinato (creado
hacia relativamente poco tiempo, en 1776) se fragmentd en los territorios
que acabarfan dando lugar a Argentina, Bolivia, Uruguay y Paraguay si-
guiendo pautas distintas todos ellos en cuanto a sus procesos de definicién
politica y de emancipacidn, no sélo respecto de Espafia sino sobre todo de
Buenos Aires. En las Provincias Unidas del Rio de la Plata, la repercusion
que ello tuvo en un proceso de permanente provisionalidad constitucional
llevé a una sucesion de formas de interpretacion e intentos de controlar la
revolucién que no terminan siquiera con la declaraciéon formal de indepen-
dencia en el congreso de Tucumén de 1816.4

Cuando se empiezan a reunir congresos en el Atldntico hispano podia
atin concebirse también la posibilidad de una reconstruccion constitucional
de la monarquia espafiola. Los hechos que se habian sucedido desde octubre
de 1807 no dejaban lugar a dudas sobre la trascendencia que encerraban
para la propia monarquia. Vistas las cosas desde América no podian sino
anunciar un fin cierto de la monarquia espaifiola en Europa: no solamente
constaba, como el acta de independencia de Venezuela no se priva de hacer
publico, que los reyes habian vendido criminalmente sus derechos sino
que las autoridades de emergencia que se habian creado en la Peninsula
para resistir la mediatizacién de la monarquia daban muestras evidentes
de falta de efectividad y de legitimidad. No eran capaces de contener el
avance de Napoleén y tampoco se decidian a transitar efectivamente hacia
un congreso que hiciera bueno el principio proclamado de la igualdad entre
ambas Espaiias.

En septiembre de 1810, cuando las Cortes espafiolas se reunian por vez
primera como asamblea de toda la monarquia, en Bogot4 se hacian publicas
las razones por las que se habia creado allf una junta al margen de la Regen-
cia. Se repasaban alli detenidamente las fases de la crisis y el significado
que habian tenido para América.

Se hace en Espaiia la creacion de Juntas Provinciales —recordaba—, y se priva
de este derecho a las Américas. Se proclama alli la igualdad con los europeos,
la identidad de uno con el otro hemisferio, pero esta proclama es dolosa y des-

4 Marcela Ternavasio, Gobernar la revolucion. Poderes en disputa en el Rio de la

Plata, 1810-1816, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007, y Genevieve Verdo, L’indepéndence
argentine entre cités et nation, Paris, Sorbona, 2006.
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tinada a deslumbrar a la América y jamds llega el caso de que ésta goce de una
representacion activa en los negocios nacionales.

Si esto habia ocurrido con las juntas y con la Central, no menos irritante
resultaba que unos vocales «fugitivos, acusados y fugitivos», entre los que
no habia ni un americano, decidieran crear un nuevo gobierno «y le dieran
los poderes de que ellos mismos estaban desnudos». Por si cupieran dudas
acerca de la desigualdad de facto en un contexto de igualdad proclamada,
ahi estaban los casos de México y Quito que habfan recibido el trato propio
de criminales por actuar exactamente igual que los espafioles europeos. En
suma, la Suprema Junta creada en Santafé de Bogotd mostraba unos hechos
muy similares, si no idénticos, a los del acta de independencia de Venezuela.
Y sin embargo, la consecuencia politica no era la misma pues esta junta se
declaraba, y asi lo anunciaba aqui, independiente de las autoridades me-
tropolitanas pero, a la vez, vinculada atin a la soberania de Fernando VII.#3

Esta actitud de la elite criolla neogranadina, que cambiard posterior-
mente hacia la idea de independencia «absoluta», es de un enorme inte-
rés desde el punto de vista constitucional porque abria la posibilidad de
imaginar un Atldntico hispano no necesariamente conformado por cuerpos
politicos independientes, como acabard sucediendo diez afios después, sino
por posibles reconstrucciones constitucionales del vinculo monarquico. Al
menos para este primer momento de la crisis —hasta el regreso y segunda
actuacion criminal de Fernando VII en 1814— puede decirse que se tratd
de la respuesta constitucional mds habitualmente pensada en ese espacio.
Desde un territorio como el Rio de la Plata que, como se ha dicho, no volve-
ria ya nunca a tener un vinculo politico efectivo con la monarquia espafiola,
el dedn de la iglesia de Cérdoba, Gregorio de Funes, interpretaba en este
mismo sentido la crisis. Explicaba el influyente clérigo cordobés que sola-
mente mediante medidas de tipo constitucional, es decir, de reformulacién
del pacto, podia imaginarse una reconstruccion de la «cadena mondrquica»
espaiola.#

4 Motivos que han obligado al Nuevo Reino de Granada a reasumir los derechos de
la Soberania, renovar las Autoridades del antiguo Gobierno, e instalar una Suprema Junta
bajo la sola denominacion y en nombre de nuestro Soberano Fernando VII 'y con indepen-
dencia del Consejo de Regencia, y de cualquiera otra representacion, Bogotd, s. a. (25 de
septiembre de 1810).

44 «Parecer del Dedn de la Iglesia de Cérdoba Dr. D. Gregorio Funes, referente al
nuevo Gobierno establecido en la Capital del virreinato, y dado en la Junta celebrada con
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Diversos experimentos constitucionales creyeron posible esa recompo-
sicién que precisaba, obviamente, de una buena ingenieria constitucional.
Si no exigia —como lo hizo en el caso de Venezuela en 1811 o de México
en 1813— de una actuacién en el dmbito del derecho de gentes, la salida
a la crisis pasaba por una declaraciéon de autonomia y su traslado a una
solucién constitucional.

Don Fernando VII, por la gracia de Dios y por la voluntad y consentimiento
del pueblo, legitima y constitucionalmente representado, Rey de los cundi-
namarqueses, etc., y a su Real nombre, don Jorge Tadeo Lozano, Presidente
constitucional del Estado de Cundinamarca, a todos los moradores estantes y
habitantes en él. Sabed [...],

asf comenzaba la primera de las constituciones que se dio la provincia de
Cundinamarca con centro en la capital del virreinato de Nueva Granada.
Este interesante texto concebia la existencia de una provincia mondrquica
con capacidad para dotarse de constitucién y para reconocer como su so-
berano a Fernando VII. No lo hacia de manera gratuita o incondicional,
sino siguiendo ya una idea de monarquia moderada que veremos también
asentarse en Cadiz después, como expresaba su articulo segundo: «Ratifica
su reconocimiento a Fernando VII en la forma y bajo los principios hasta
ahora recibidos y los que resultardn de esta Constitucién». Remachaba la
idea el articulo 4: «L.a Monarquia de esta provincia serd constitucional,
moderando el poder del Rey una Representacién Nacional permanente».
A partir de ah{ catorce titulos regulaban la vida politica de la provincia en
cuanto a la distribucién de capacidades entre sus poderes y a la seguridad de los
derechos, entre los que sintomdticamente entraba la religin. Ese era el rasero
por el que ahora se admitia la monarquia, todo ese conjunto de previsiones en
cuanto al ejercicio de los poderes y la garantia de los derechos. Era también,
y es no menos relevante, el criterio al que habia que estar para reconstruir
vinculos respecto de otros cuerpos politicos surgidos de la crisis de la mo-
narquia. El apéndice a este texto lo dejaba previsto asi en su articulo tercero:

Reconocer por amigos a todos los que respetaren nuestra Constitucion, y re-
conocieren nuestra independencia, admitiendo en nuestra sociedad a todas las

este motivo en casa del Sr. Gobernador de esta Provincia», en Gaceta Extraordinaria de
Buenos Aires, 7-VIII-1810.
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naciones del mundo, y con preferencia a los hermanos de la América oprimida,
y espafioles europeos, para que encuentren un asilo en su desgracia, y nues-
tro suelo adquiera las ventajas de la industria, agricultura e ilustracién en que
vendrdn a emplearse seguros de la hospitalidad y buena acogida que hallardn
mientras vivan sometidos a la Constitucion, y en todo cuanto sea compatible
con la seguridad de esta provincia.

La idea de que mediante la constitucidon podia recomponerse un cuerpo
politico provincial y, a partir de ahf, intentar otra del cuerpo general de la
monarquia estuvo muy presente en estos afios de surgimiento del constitu-
cionalismo en el Atlantico hispano. Ya sabemos que tampoco puede afir-
marse que fuera una novedad entonces, pues algo muy similar se habia
llegado a plantear durante la revolucién andina de los afios ochenta, como
vimos. Lo relevante de este momento es que, en un contexto de crisis sin
parang6n en la monarquia se reimaginara el Atldntico hispano reconstituido
desde la cultura de la constitucion.

Su Rey es Fernando VII, que aceptard nuestra Constitucién en el modo mismo
que la de la Peninsula. A su nombre gobernard la Junta Superior Gubernativa
establecida en la capital, estando a su cargo el régimen interior y las relaciones
exteriores,

establecia el tercer articulo del reglamento constitucional provisorio de oc-
tubre de 1812 de Chile. Acto seguido establecia un régimen de regencia
muy similar al de la Peninsula. Lo relevante es que, al igual que hemos visto
antes, sea establecido en la constitucion el criterio politico esencial que per-
mite la continuidad de la monarquia tras su crisis. Adviértase también como
estd aqui plenamente activa la posibilidad de que exista una cohabitacién
constitucional entre la de Chile y la de la Peninsula. Es el mismo principio
que inspiraba poco antes, en febrero de 1812, la conocida como primera
constitucion quitefia. Su articulo cinco establecia:

En prueba de su antiguo amor, y fidelidad constante a las personas de sus pa-
sados Reyes; protesta este Estado que reconoce y reconoce por su Monarca al
seflor don Fernando Séptimo, siempre que libre de la dominacién francesa y
seguro de cualquier influjo de amistad, o parentesco con el Tirano de la Europa
pueda reinar, sin perjuicio de esta Constitucion.
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He ahi ambas garantias que podrian permitir imaginar la reconstitucién
de la monarquia: una condicion del derecho de gentes y otra de la cultura
constitucional.

Este primer texto constitucional de Quito habia sido confeccionado en
un escenario nada propicio ademds para pensar en proclividad alguna de
las autoridades que fungian en la Peninsula en nombre de Fernando VII.4
Antes al contrario, como el manifiesto antes citado de Nueva Granada re-
cordaba con toda nitidez lo ocurrido en Quito, al igual que los sucesos de
Meéxico unos afios antes debian servir de leccién a los americanos a la hora
de confiar en promesas de igualdad compartiendo cuerpo politico con Es-
pafia: «jAlerta Ciudadanos de Santafé! Que este ejemplar os ensefie a ser
mads cautos, menos confiados y mas atentos a la politica de Maquiavelo».4

(Por qué entonces —cabria preguntarse— tanto empefio en imaginar
modos de reconstitucidon de un cuerpo mondrquico que tendria a su cabeza
un rey espafiol, y ademads felén? Las claves pueden ser, al menos, dos. En
primer lugar, el hecho de que sea mas un requerimiento nuestro que una
predisposicion del momento la necesidad de solucionar la crisis mondrquica
mediante la liquidacién de la monarquia y la creacion de multiples cuerpos
politicos independientes. Para quienes vivieron aquellos momentos desde
una posicién que les permitié tomar decisiones relevantes, la opcién de
la recomposicién de un cuerpo monarquico que conllevaba un inmenso
espacio comercial que conectaba el Mediterrdneo con el mar de China a
través del Atlantico no era ninguna mala opcién.4’ En segundo lugar, que la
regeneracion que se buscaba tenfa un fundamento constitucional y no s6lo
monarquico. Dicho de otro modo, que se trataba de refundar la monarquia
como nacion, esto es, como cuerpo politico soberano que podia o no conte-
ner otros cuerpos politicos con sus correspondientes constituciones.

45 Federica Morelli, Territorio o nacion. Reforma y disolucion del espacio imperial en
Ecuador, 1765-1830, Madrid, CEPC, 2005.

4 Motivos que han obligado al Nuevo Reino de Granada..., cit. p. 35.

47 Hace ya tiempo insistié en esta visién global Tulio Halperin Donghi, Reforma y
disolucion de los imperios ibéricos, 1750-1850, Madrid, Alianza, 1985. Una version mas
actual de estos planteamientos en «Crisis de la monarquia hispana y nacimiento del li-
beralismo» en José M.* Portillo, Xosé Ramén Veiga, M.* Jesus Baz (eds.), A Guerra da
Independencia e o primeiro liberalismo en Espaiia e América, Santiago de Compostela,
Universidade de Santiago de Compostela, 2009. Sobre la distorsiéon que provoca el requeri-
miento historiografico de un principio de nacionalidad vinculado a los postulados de sobe-

ranfa previno acertadamente José Carlos Chiaramonte, Nacion y estado en Iberoamérica:
el lenguaje politico en tiempos de las independencias, Buenos Aires, Sudamericana, 2004.
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Donde mejor pudieron atisbarse los limites de esta operacion fue justa-
mente en la metrépoli. Cuando se producen estos transitos de las juntas a los
congresos en el Atlantico hispano, en la Peninsula apenas queda espacio que
no esté bajo control mds o menos efectivo de las tropas imperiales francesas.
Cierto que estuvieron practicamente todo el tiempo sometidas al hostiga-
miento de una forma de guerra especialmente cruel y nada previsible, pero
el hecho era que para el verano de 1810 excepto en la ciudad de Cadiz y la
Real Isla de Le6n en ningtin otro lugar podria haberse asentado una nueva
autoridad metropolitana de la monarquia. Como es bien sabido lo hizo en la
segunda de esas localidades, en un destartalado teatro recompuesto como se
pudo para la ocasién y lo hizo, cémo no, en forma de congreso. Se trataba
ciertamente de un congreso peculiar, pues buena parte de sus miembros lo
eran por suplencia al no poderse desarrollar las previsiones electorales en la
mayoria de las provincias. Pero sobre todo era peculiar porque por primera
vez se reunia un congreso que se queria representativo de todos los reinos
y provincias de la monarquia, América y Asia incluidas e incluidas incluso
las demarcaciones que ya no querian estar alli, como Venezuela o Rio de la
Plata. Respecto a estas latitudes extraeuropeas no sélo funcioné la suplencia
—al inaugurarse las Cortes para todos excepto para uno de los represen-
tantes americanos— sino sobre todo un principio diferente que asociaba la
representacion americana mas a la corporativa de cuerpos municipales que
a la vecinal de representantes provinciales que rigi6 para la parte europea.

El resultado constitucional de Cadiz, de marzo de 1812, es coetaneo de
los que se han venido refiriendo producidos entre 1811 y 1814. Se traté del
texto con mayor alcance de los que quisieron servir para recomponer el
cuerpo politico hispano, y lo hizo deliberadamente y desde el principio con
voluntad de transformar la monarquia en nacién: «La Nacién espafiola es
la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios». Como ya se dijo
antes, la implicacion americana en la crisis era evidente desde su gestacion,
siendo ya en el momento de una debilidad extrema el argumento, muy traido
por las autoridades metropolitanas en América, de que alli no habia habido
invasion militar. Sin embargo, su traslacion al articulado constitucional de
1812 y ni m4s ni menos que para encabezarlo tenfa implicaciones politicas
ineludibles. Esto no era una declaracién —como la de enero de 1809— sino
el primer articulo de la primera constitucién espafiola.

El intento de reconstruccién de la monarquia espafiola como nacién
implicé que se debia, por un lado, articular una representacion equitativa de
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las distintas partes que se afirmaba componian esa nacién en uno y otro he-
misferio y, por otro, habia que idear una forma de gobierno que fuera capaz
de llegar desde Manila a Barcelona. Mi impresién es que en ambos aspectos
el primer liberalismo espafiol se probé muy poco eficaz y, sobre todo, muy
escasamente consecuente con los principios tan sonoramente establecidos.
Es perfectamente cierto, como ha afirmado una parte relevante e informada
de la historiografia actual, que estamos ante un inaudito experimento que
implicé una transformacion politica sin precedentes en otras experiencias
constitucionales atldnticas previas, comenzando por el hecho de la reite-
rada celebracion de procesos electorales.#® Es también cierto, como ha sido
puesto de relieve tanto para Espafia como para América, que la de Cadiz
fue la constitucién que de un modo mds osado extendid socialmente una
idea de ciudadania activa.#'Y, sin embargo, algo debid fallar para que de la
geografia prevista en 1812 para la nacién espaiola segin el articulo 10 no
quedara practicamente nada al cerrarse el segundo momento de vigencia
de este texto en 1823.

Gracias a pormenorizados estudios recientes conocemos como se pro-
dujo el transito final de la monarquia a la independencia en un espacio tan
significativo como la Nueva Espaia precisamente en ese segundo momento
de vigencia de la constitucion de 1812. Significativo lo es no s6lo por sus
dimensiones y peso especifico propio en el sostenimiento efectivo de la
monarquia, sino porque alli se habian vivido practicamente todas las fases
y posibilidades de salida de la crisis, incluida la liquidacion fisica de espa-
fioles, como previera también para Venezuela Simén Bolivar. Es por ello
especialmente interesante observar como en las Cortes, desde noviembre de
1820 hasta comienzos de 1822, se hicieron cada vez mas notorias las con-
tradicciones entre lo proclamado y lo practicado por parte del liberalismo
espafiol. Se cuenta con la ventaja, ademas, de que muchos de los actores son

4 Jaime E. Rodriguez O., La independencia de la América espaiiola, México, FCE,
1995, y Manuel Chust, La cuestion nacional americana en las Cortes de Cddiz, Valencia,
UNED-UNAM, 1999.

49 Joaquin Varela, «Propiedad, ciudadania y sufragio en el constitucionalismo espafiol
(1808-1845)», Revista Electronica de Historia Constitucional, 6, 2005; Manuel Pérez Le-
desma, «La invencién de la ciudadania moderna» en Manuel Pérez Ledesma (dir.), De siib-
ditos a ciudadanos: una historia de la ciudadania en Esparia, Madrid, CEPC, 2007. Sobre
la trascendencia americana de esta faceta moderna de Cadiz ya habia advertido Francgois-
Xavier Guerra, Modernidad e independencias: ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
Madrid, Mapfre, 1992.
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los mismos (el conde de Toreno y Miguel Ramos Arizpe como figuras mas
destacadas), con algunos afios de prision o exilio a las espaldas. Pues bien,
desde el momento mismo en que se empezaron a confeccionar los decretos
de convocatoria en 1820 hasta que en septiembre de 1821 Vicente Sancho
forz6 la salida de los diputados suplentes americanos del congreso y tanto
el gobierno como la comisién nombrada en las Cortes extraordinarias para
analizar la situacion americana se confesaron absolutamente incapaces, lo
que se vivié en Madrid fue una escenificacion de los limites del liberalismo
peninsular para integrar un principio basico: la igualdad entre iguales.5® No
se trataba de algo tan liberal como la desigualdad entre desiguales —hom-
bres y mujeres, libres y esclavos, civilizados y barbaros, etcétera— sino de
negar a otros iguales las consecuencias politicas del principio de igualdad.
Toda una invitacidn a generar un cuerpo politico propio y dotarse de sus
propias formas de representacion al margen de las espafiolas.>” Aun asf se
proponia de manera agénica, como es bien sabido, por parte de los diputados
americanos —con alguna jugarreta de por medio de un viejo zorro como
Ramos Arizpe— la conformacién de un imperio federal con tres patas en
América y una cabeza en Europa.>*> Dicho de otro modo, cuando ya el Plan
de Iguala se habia hecho puiblico y Juan O’Donoju iba camino de firmar los
tratados de Cérdoba, aun se seguian imaginando posibilidades de recompo-
ner un Atldntico hispano y de hacerlo con fundamento en el texto de 1812.

Cierto que hubo aspectos de la constitucién de Cédiz que las elites crio-
llas americanas dificilmente podian aceptar, especialmente la prevision de
separacion de la ciudadania por principio general de todos los descendientes
de africanos. El texto de 1812, como tantos otros de los fundadores de la
cultura constitucional occidental, daba por supuesta la existencia de per-
sonas privadas de libertad: «Articulo 5: Son espafioles: Primero. Todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espaiias, y los
hijos de éstos». Habia por tanto hombres no libres que ni espafioles eran
y los habia espaiioles que, sin embargo y debido a su origen africano, no
alcanzaban la ciudadania mds que por merecimiento especial:

5 Reconstruye todos los debates habidos en las Cortes del Trienio al respecto Ivana
Frasquet, Las caras del dguila. Del liberalismo gaditano a la repiiblica federal mexicana
(1820-1824), Ca,stellén, UJI, 2008.

5t Alfredo Avila, En nombre de la nacion. La formacion del gobierno representativo
en México, 1808-1824, México, CIDE-Taurus, 2002.

52 Jvana Frasquet, op. cit., pp. 74-75, para el intento de Arizpe de saldar cuentas con
el rey que lo habia tenido preso.
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Articulo 22: A los espafioles que por cualquier linea son habidos y reputados
por originarios del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del mere-
cimiento para ser ciudadanos: en su consecuencia las Cortes concederan carta
de ciudadano a los que hicieren servicios calificados a la Patria, o a los que se
distingan por su talento, aplicacién y conducta, con la condicién de que sean
hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos; de que estén casados con
mujer ingenua, y avecindados en los dominios de las Espaiias, y de que ejerzan
alguna profesion, oficio o industria ttil con un capital propio.

Entre estos se encontraban personajes de tanta relevancia en los afos pos-
teriores como el lider mexicano Vicente Guerrero.

No es que importara el voto efectivo o el ejercicio de altas magistraturas
civiles por parte de pardos o castas, pero si, y mucho, su relevancia censual
a efectos de mayor representatividad criolla si se iba a jugar en un espacio
politico y representativo compartido con Europa.?® Daba la casualidad de
que, como Agustin de Argiielles dijo tan claramente al debatirse el punto
en 1811, también era eso justamente lo que preocupaba, y mucho, a los
liberales peninsulares: que América llegara a ser centro de la monarquia.
Ah{ se fraguaron diferencias que todavia en 1821 se querian corregir por
parte criolla al introducir el debate, de tan mala fortuna como cabfa esperar,
de la reforma en profundidad de la monarquia para su transformacién en
imperio federal.

No fue caso aislado, pues también en Centroamérica, Perd o Cuba
—donde atn se mantenia cierta presencia metropolitana— se insisti6 en
estos momentos terminales en la misma posibilidad de recomposicién del
cuerpo politico hispano con fundamento en la constitucién de 1812. De
hecho, la noticia del restablecimiento de la constitucion en Espana conllevo
evidentes muestras de adhesion.>* Para una parte no despreciable de las eli-
tes criollas, la mera noticia de aquel respiro constitucional en la Peninsula

53 Bartolomé Clavero, Manual de historia constitucional de Esparia, Madrid, Alianza,
1989, y, del mismo, El orden de los poderes. Historias Constituyentes de la Trinidad Cons-
titucional, Madrid, Trotta, 2007.

5 Con muy distinta fortuna, por lo demds. Fue un buen momento para observar cémo
no era lo mismo llamarse Rafael del Riego y ser un alto oficial europeo que llamarse Atana-
sio Tzul y ser un indio de Totonicapan: ambos proclamaron a caballo y espada en mano la
constitucién, pero si el primero pasé al pantedn liberal tras su martirio, el segundo de poco
no desaparece sin mds de los libros de historia. Bartolomé Clavero, Ama Llunku, Abya Yala:
constituyencia indigena y codigo ladino por América, Madrid, CEPC, 2000.
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significé la posibilidad de reenganche a un sistema que, convenientemente
interpretado, les podia garantizar no solamente una posicion predominante
en sus respectivos espacios sino también una presencia en el gobierno ge-
neral de la monarquia.ss

La imagen de los diputados americanos saliendo en goteo desde el final
del verano de 1821 hasta febrero de 1822 es una impagable imagen de cémo
se iba desvaneciendo la postrera posibilidad de recomposicién de un cuerpo
politico comin. Sin embargo, y aunque pueda parecer paraddjico, no habia
fallado la constitucién y su cultura sino que lo habia hecho la nacién. Ante la
imposibilidad de compartir nacién en términos equitativos, los americanos
habian propuesto volver a compartir s6lo monarquia y finalmente optaron
por la generacién de cuerpos politicos en forma de reptblica o también de
monarquia, pero ya propia y sin vinculo alguno con Espafia. Aunque para
nuestra cultura politica sea bastante incomprensible, eso no significaba ni
mucho menos que la constitucién hubiera también de quedarse en el camino.
Al contrario, viajé a América con quienes la consideraban tan suya como
de los peninsulares y, por cierto, tuvo alli més larga vida que en la Espafia
europea.

El 1 de octubre de 1824, a punto de firmarse ya la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, la comisién constitucional propuso al congreso
adoptar la siguiente resolucion: «Queda abolida la constitucion espafiola y
también las leyes y decretos que se opongan a esta constitucion y al acta
constitutiva». Ramos Arizpe, ingeniero constitucional que habia estado tras
la elaboracién de ambas constituciones, la de 1812 y la de 1824, apoy6 la
propuesta, como lo hizo también Juan de Dios Caiiedo, uno de los diputados
que habian sido expulsados por la mocién de Vicente Sancho en 1821, con
este razonamiento:

que estaba bien el declarar abolida la constitucion espafiola, porque dada la que
la nacién ha querido por medio de sus representantes, aquella no debe regir,
pues la segunda debe contener todas las bases fundamentales que se necesiten,
y serfa una monstruosidad que hubiese una constitucién para suplir a la que se
ha formado tltimamente.

55 Para un andlisis de uno de los focos mds activos en esta valuacion de la constitucién
gaditana en América en 1820, Jaime E. Rodriguez O., Monarquia, constitucion, indepen-
dencia y repiiblica: la transicion de Vicente Rocafuerte del antiguo al nuevo régimen, 1783-
1832, México DF, Instituto Mora, 2008.
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Con monstruosidad y todo la mayorfa del congreso mexicano se pronuncié
contrario a esa expresa abolicion.> Al fin y al cabo en la constitucion federal
de 1824 se habia vertido una buena dosis de constitucionalismo gaditano.5

Tampoco es algo que deba extraiiar, pues aquella que solemos identificar
como primera constitucion espafiola, cabeza asi de una serie que continta
hasta 1978, lo fue en un sentido tan ajeno al principio de nacionalidad que
bien podria con toda justicia decirse también mexicana o guatemalteca. Si
algo demuestra el estudio de la irrupcién del constitucionalismo y de la
cultura politica de la constitucion en el Atlantico hispano es que esa cultura
se mostraba entonces muy poco propicia a identificarse de manera exclusiva
con espacios nacionales. De hecho, como veremos a continuacién, podria
decirse que hubo un mismo tema constitucional que conoci6 distintas de-
clinaciones.

III. CONSTITUCIONALISMO HISPANO

El constitucionalismo, como acabamos de ver, sirvid para articular res-
puestas distintas a la cuestion del derecho de gentes que planteaba la crisis
de la monarquia y el intento de mediatizacién imperial sustanciado en 1808.
Con ello se trataba de dar respuesta a un «despotismo exterior» que podia
estar encarnado en el imperio napolednico o en la monarquia espaiiola,
seglin se mirara la cuestion. En todas las experiencias de este temprano
constitucionalismo existié ademds el convencimiento de que, junto a esta
actuacion en el ambito del ius gentium, se imponia también una reforma del
orden constitucional interno que impidiera la reproduccion del «despotismo
interior». Dicho de otro modo, no sélo se trataba de contar en el concierto
de las naciones sino de hacerlo con una determinada forma de existencia
politica que asegurara la libertad frente al despotismo.

Es ahi donde de manera mads nitida puede detectarse una comunidad de
cultura que trasciende el momento y el hecho de la generacion de distintos
espacios de soberania desde el derecho de gentes. Bien fuera desde una
idea de recuperacion y reforma de una constitucién histdrica, bien desde
un ejercicio mds plenamente constituyente existieron respuestas bastante
comunes a algunas cuestiones de fondo. La relacién entre vecindad y ciu-

8 Constitucion federal de 1824. Crénicas, México DF, Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, 1974, vol. 11, p. 812.

57 José Barragdn, Estudio introductorio a Actas constitucionales mexicanas (1821-
1824), México DF, UNAM, 1980.
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dadania a través de la demarcacion parroquial, la ubicacién del territorio
en la nacién a través de formas de autogestion provincial, la supremacia
del sujeto nacional que deriva en un acusado republicanismo y la relacién
entre identidad nacional y religién catdlica son elementos que caracterizan
ese primer constitucionalismo hispano.

Cuando se debatia el Acta Constitutiva de la Federacién en el México
postimperial, uno de los asuntos que mas entretuvo a los diputados consti-
tuyentes fue la definicién de los Estados que componian la federacién como
entes independientes, libres y soberanos. José Marfa Cabrera, diputado por
Michoacan, mostr6, como otros destacados colegas de aula como Servando
Teresa de Mier o Carlos Maria Bustamante, su oposicion al uso del término
«soberanos» pues entendia que era atributo predicable exclusivamente de
la nacion:

[...] todos convienen en que en una nacién la soberania es precisamente una
universal e indivisible si es que se ha de conservar la unidad, la integridad y la
existencia politica de la nacién.

Adornaba su posicién con un razonamiento filolégico que remitia el tér-
mino «soberanifa» a una raiz compuesta de super y omnia «como el mas
a prop6sito para formar concepto de ella en pocas palabras».5® Doce afios
antes se habia valido del mismo recurso el joven conde de Toreno cuando
en las Cortes de Cadiz argumentaba en favor del articulo del proyecto de
constitucién que afirmaba residir esencialmente la soberania en la nacién:

Asime parece que queda bastante probado que la soberania reside en la nacién,
que no se puede partir, que es el super omnia (de cuya expresion se deriva aque-
1la palabra) al cual no pueden resistirse, y del que es tan imposible se desprendan
los hombres y lo enajenen, como de cualquiera de otras facultades fisicas que
necesitan para su existencia.”

Una muy pobre etimologia servia en ambos casos para mostrar la potencia
con que se querfa presentar el nuevo sujeto politico, la nacion, y servia

8 Acta Constitutiva de la Federacion. Crénicas, México DF, Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, 1974, p. 358.

% Diario de las Discusiones y Actas de las Cortes, Cadiz, Imprenta Real, 1811, vol. 8,
pp. 65-67.
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tanto en un contexto declaradamente federal como en otro que, también
por boca justamente del joven Toreno, rechaz6 expresamente esa forma de
organizacion.

El resultado en Cédiz fue una declaracién sobre la asociacion entre na-
cioén y soberania que recogia, en parte, la afirmacién del articulo 1, titulo 3
de la constitucion francesa de 1791:

La Souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appar-
tient a la Nation; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut s’en
attribuer 1’exercice.

La formulacién de Cédiz, sin embargo, estaba més cerca de la contenida en
el articulo 3 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789: «Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la
Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d’autorité qui n’en émane
expressément.» Esta formulacién de la relacion entre nacidn y soberania, a
su vez, remitia a un principio del derecho natural y de gentes, el espacio del
ius gentium que, como es sabido, se componia mds de cultura del derecho
que de normas juridicas. El libro que mds impacto tendrd en esa cultura
del derecho de gentes hasta bien entrado el siglo X1x, el Droit des gens de
Emmerich de Vattel era la fuente que transmitia el principio de tal atribucién
esencial de soberania a la nacion:

Cette Autorité appartient essentielment au Corps de la Société; mais elle peux
s’exercer de bien des manieres: C’est a chaque Société de choisir celle que lui
convient le mieux.%

Ese es el molde en que se funde la definicién de soberania de la cons-
titucion de Cadiz: «La soberania pertenece esencialmente a la Nacion, y
por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer
sus leyes fundamentales» (art. 3). Como en su dia explicé prolijamente
Francisco Tomds y Valiente sancionaba un proceso abierto la misma noche
del 24 de septiembre de 1810, primer dia de reunién de las Cortes, al hacer
aquella reserva de la potestad legislativa «en toda su extensién» en las
propias Cortes y permitir asi un transito entre leyes fundamentales y cons-

% Emmerich de Vattel, Le Droit des Gens ou Principes de la Loi Naturelle Appliqués
a la conduite et aux affaires des Nations et des Souverains, Londres, 1758, I, cap. 3.
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titucion. Esto fue posible porque mediante este recurso del ius gentium se
estaba asentando un principio constitucional que afectaba a la concepcion
bésica de la arquitectura de la constitucion. Se recordé de nuevo en la
constituyente mexicana de 1823 por parte de José Miguel Guridi Alcocer,
que si habia estado y muy activo en Cadiz cuando se discuti6 este articulo.
Record6 entonces que sin fortuna propuso afiadir otro adverbio, «radical-
mente», pues entendia que definia mejor la posicién en que quedaba ahi
la nacién como sujeto esencial del sistema, es decir, como super omnia.

Es lo habitual que este principio aparezca encabezando textos junto a
otros atributos de la nacién, como la libertad, la independencia y la conse-
cuente separacion de cualquier forma patrimonial o tutelar sobre ella. La
constitucién chilena de 1822 arranca, por ejemplo, con titulo dedicado a
la nacién chilena y de los chilenos, como en Cadiz se decia, también en
el primer titulo, de la nacién espafiola y de los espafioles. Alli se afirman
ambos principios: «La Nacion Chilena es la unién de todos los chilenos:
en ella reside esencialmente la soberania, cuyo ejercicio delega conforme
a esta Constitucién» (art. 1).

La Nacion Chilena es libre e independiente de la Monarquia espafiola y de
cualquiera otra potencia extranjera: pertenecera sélo a si misma, y jamas a
ninguna persona ni familia.

En términos muy similares la colombiana del afio anterior:

La nacién colombiana es para siempre e irrevocablemente libre e independiente
de la monarquia espafiola y de cualquier otra potencia o dominacién extranjera;
y no es, ni serd nunca patrimonio de ninguna familia ni persona (art. 1).

La soberania reside esencialmente en la nacioén. Los magistrados y oficiales
del Gobierno, investidos de cualquiera especie de autoridad, son sus agentes o
comisarios, y responden a ella de su conducta publica (art. 2);

o la peruana del afio siguiente, también en los articulos 2 y 3 de un titulo
primero dedicado a la naci6n: «Esta [la nacién peruana] es independiente
de la monarquia espafiola, y de toda dominacién extranjera; y no puede
ser patrimonio de ninguna persona ni familia». «La soberania reside esen-

" Francisco Tomds y Valiente, «De muchas leyes fundamentales a una sola constitu-
cién», Anuario de Historia del Derecho Esparniol, 65, 1995.
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cialmente en la nacidn, y su ejercicio en los Magistrados, a quienes ella ha
delegado sus poderes.»

Como se ve parecia bastante razonable a estos fabricantes de consti-
tuciones comenzar las mismas tratando de la nacién y sus atributos (in-
dependencia, libertad, soberania esencial y consecuente capacidad para
instituir el orden politico). Incluso cuando se traté de constituir cuerpos
politicos que se subsumen en otros mayores mediante relaciones federales
pareci6 légica la relacién. Guatemala comenz6 por ser estado antes que
nacion, formando parte de una federacion, la de Centroamérica, que en
1824 promulgaba constitucion encabezada también por un titulo sobre la
nacién que proclamaba la soberania, libertad e independencia del «pueblo»
de la reptblica.®* Es Guatemala como estado, en su constitucion de 1825,
que reproduce el principio, casualmente también en su tercer articulo: «EIl
Estado de Guatemala es soberano, independiente y libre en su gobierno
y administracién interior». Contemporaneamente estaban formandose los
estados que componen la reptblica federal mexicana, de cuyo cuerpo final-
mente se habia autoexcluido Guatemala tras la experiencia imperial. Entre
los estados que formen los Estados Unidos Mexicanos los habrd, como el
de Puebla, que no hagan referencia a su condicién y relacién con la sobe-
rania, pero los de las provincias que mds se habian comprometido con el
sistema federal hacen plena reivindicacién al respecto. El primer estado en
darse constitucion, a un mes y medio de promulgada la federal de octubre
de 1824, el de Jalisco, eleva el principio a cabeza de su constitucién con
aclaracion expresa del alcance de su declaracion respecto de los demads
estados mexicanos: «El estado de Jalisco es libre e independiente de los
demads Estados-Unidos Mexicanos y de cualquiera otra nacién». Se siguen
también extrayendo consecuencias del principio, como hizo el congreso
constituyente de Oaxaca:

La soberania de este estado reside originaria y exclusivamente en los individuos
que lo componen; por tanto, a ellos pertenece exclusivamente el derecho de
formar, por medio de sus representantes, su constitucion politica [...] (art. 2).

o podia de nuevo volver a ser réplica del ya tradicional articulo 3, como lo
recogi6 un estado tan peculiar como Yucatén:

62 Jorge Mario Garcia Laguardia, Constituciones iberoamericanas. Guatemala, Méxi-

CO DF, UNAM, 2006 (<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2210>).
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La soberania del estado reside esencialmente en los individuos que le componen
y por tanto a ellos pertenece exclusivamente el derecho de formar, reformar y
variar por medio de sus representantes su constitucion particular [...] (art. 3).%3

Colocar a la nacién como super omnia constitucional no implicaba des-
conocer que hubiera derechos de otros sujetos, que podian aparecer expre-
samente declarados o camuflados sobre todo en los titulos correspondientes
a las limitaciones del poder ejecutivo, la administracién de justicia en lo
criminal y la educacién nacional. No necesariamente —y mads bien casi
nunca— aparece una declaracion de derechos encabezando el texto consti-
tucional, sino que lo hacen derechos de un sujeto colectivo llamado nacién.
Es asi lo singular y no la norma lo que ocurre con la constitucién venezolana
de 1819, donde realmente una expresa y taxativa declaracion de derechos
abre el texto a diferencia de lo decidido en la federal de 1811, donde la
declaracion iba muy al final. El caso del Rio de la Plata es bien ilustrativo:
en 1813 un proyecto de constitucion recoge preliminarmente su «declara-
cidén de los derechos y deberes del hombre en sociedad» con once articulos
donde aparece desde el cuarteto esencial de libertad, igualdad, seguridad
y propiedad hasta la libertad de expresion o la de residencia. Para 1819, al
promulgarse la primera constitucion propiamente dicha de las Provincias
Unidas, este elenco ya ha sido desplazado a una de las dltimas secciones y
precedido de otra declaracion: «Derechos de la Nacion».

Lo que serd mds habitual en este constitucionalismo respecto de los
derechos de sujetos individuales serd su ubicacion dentro del texto, bien en
forma de capitulo propio al final del mismo o bien entreverados en otros
titulos. Responde esta arquitectura al punto de arranque mismo que sitia en
el centro del sistema a la nacidn, el sujeto moral colectivo que da sentido a
la constitucion. Se lo da, de hecho, también a los derechos de los individuos,
pues éstos solamente adquieren entidad en la medida en que son tutelados
por la nacién. «Si la nacién no conserva o protege los derechos legitimos de
todos los individuos que la componen, ataca el pacto social [...]», proclama
el articulo 4 de la constitucién peruana de 1823. Igual articulo, el cuarto,
habia establecido en la constitucion espafiola de 1812 un principio muy
similar: «La Nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y

% Cito las constituciones de los estados mexicanos de Coleccion de constituciones

de los Estados-Unidos Mexicanos. Régimen constitucional 1824, México DF, Camara de
Diputados-Porria, 2004 (edicién facsimilar de 1828 con el mismo titulo).
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justas la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos
los individuos que la componen».

Fue justamente al debatirse este articulo que en Cadiz surgié la duda
de si deberia o no incluirse la religion entre los derechos protegidos por la
nacion. Entonces nadie puso en duda que la religion tnica de la nacién fuera
la catdlica, apostdlica y romana sino tan sélo si debia o no aparecer como
tal derecho declarado junto a la propiedad, la libertad civil y «los demas
derechos legitimos» de los espaifioles, como querian los diputados menos
amigos de cualquier forma de constitucion. Si se decidi6é que no apareciera
alli finalmente no fue por hacerle de menos sino, al contrario, por evitar
que, considerada la religién como un derecho, se fuera a entender que se
proclamaba el derecho a la tolerancia.* De hecho, fue la remision de este
articulo a la comisién de constitucion para su nueva presentacion lo que
provocé que se retocara también el que serd el articulo 12:

La religién de la Nacién espafiola es y serd perpetuamente la catdlica, aposto-
lica, romana, Unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquiera otra.

A pesar de que el grueso de la historiografia espaifiola ha interpretado
este articulo como una suerte de concesion liberal al clero mas retrégrado,
creo que conforma un aspecto muy esencial y consecuente a la cultura del
primer constitucionalismo hispano.® Un repaso a las constituciones produ-

% José M. Portillo, Revolucion de Nacion, cit.

%5 Como tal concesion inevitable en los tiempos que corrfan han interpretado este ar-
ticulo especialistas de conocido relieve, como Miguel Artola o Joaquin Varela. Su apoyatura
esencial es el testimonio que algunos de los propios protagonistas dieron posteriormente,
en los afios treinta, sobre lo obrado en Cadiz al tiempo de hacerse la constitucién (Miguel
Artola, estudio introductorio a Agustin de Argiielles, Examen critico de la reforma consti-
tucional de Espariia, Oviedo, Junta del Principado de Asturias, 1999, y Joaquin Varela, El
conde de Toreno. Biografia de un liberal, Madrid, Marcial Pons, 2005). Deberia, sin em-
bargo, a mi juicio, notarse que ni siquiera entonces, en los afios treinta, esos mismos perso-
najes promovieron libertad de culto alguna, sino, como en el caso de Agustin de Argiielles,
como mucho un silencio al respecto que daba por hecho que la religion de la nacién seguia
siendo solamente la catdlica. Asi lo asumid el texto de 1837 en su articulo 11: «La Nacién
se obliga a mantener el culto y los ministros de la Religién Catdlica que profesan los espa-
floles». El resultado, en cualquier caso, no deja de ser contradictorio con la presuncién de
un forzamiento de la voluntad liberal pues, como es sabido, no hay libertad de cultos hasta
1869 y aun entonces presumiendo que se trataba de un derecho para extranjeros o espafioles
raros: «La Nacion se obliga a mantener el culto y los ministros de la religién catélica. El
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cidas en ese espacio en estas primeras décadas del x1x revelara que es, con
mucho, el principio mds constante en ellas. Con independencia de que se
trate de un texto que prevea la recomposicién de un cuerpo politico comtin o
la independencia, de que sea mondrquico o republicano, federal o centralista
es canon constitucional la referencia a la exclusividad de la religion catdlica.
Puede ésta ser proclamada religién de la nacién, del pueblo o del Estado,
pero ahi esta estableciendo ese principio de intolerancia religiosa que tan
de cabeza ha traido a los historiadores al ver con ello muy en entredicho el
cardcter liberal de estas constituciones.

Tal avalancha de evidencias no pueden resolverse, en mi opinion, ape-
lando o bien a la herencia oscurantista espafiola dejada en América, o bien
a lanecesidad de ofrecer en holocausto a la Iglesia un principio tan querido
de la tradicion liberal. Hay, en primer lugar, un nexo bastante evidente entre
la exaltacién de la nacién como sujeto politico primordial del orden consti-
tucional y la declaracién de exclusividad confesional, que puede apreciarse
mejor en los casos mds extremos. Simén Bolivar, como es sabido, fue, como
Napoleén, un apreciable militar y, sobre todo, un inapreciable ingeniero
constitucional, sobre todo de textos dificilmente practicables. Cuando entre
1819 y 1821 se concentra en la celebracion de congresos que ratificaran la
consolidacion republicana del drea grancolombiana, se presentaron sendas
ocasiones constituyentes, en ambas presente Bolivar, en Angostura y Cucuta.
El resultado constitucional para el «Estado de Venezuela» de 1819 no hace
siquiera mencidn de la religién, tampoco de la catdlica, de modo que no
hay libertad de cultos declarada ni tampoco manifestacién de intolerancia
expresa, lo que no es poco para un contexto en el que parecia norma declarar
expresamente la intolerancia. En 1821, al crearse en Cucuta el cuerpo poli-
tico que reuniria a Nueva Granada, Venezuela y Quito se repite la ausencia de
referencia a la religion o a la libertad de cultos. Sin embargo, es al presentar
el resultado y hacerlo ptblico a los colombianos, es decir, en el momento de
su socializacién, que el congreso manifiesta algo que podria estar implicito
en el texto, pero que, como digo, no aparecia ni aqui ni en Angostura:

ejercicio publico o privado de cualquiera otro culto queda garantizado a todos los extran-
jeros residentes en Espafia, sin mds limitaciones que las reglas universales de la moral y
del derecho. Si algunos espaifloles profesaren otra religién que la catdlica, es aplicable a los
mismos todo lo dispuesto en el parrafo anterior» (art. 21). Para la valoracién del alcance de
esta libertad en 1869: Carmen Servan, Laboratorio constitucional en Espaiia. El individuo
v el ordenamiento, 1868-1873, Madrid, CEPC, 2005.
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Pero lo que vuestros representantes han tenido siempre a la vista, y lo que ha
sido el objeto de sus mas serias meditaciones, es que las mismas leyes fuesen
enteramente conformes con las maximas y los dogmas de la Religién Catdlica
Apostélica y Romana, que todos profesamos y nos gloriamos de profesar: ella
ha sido la religién de nuestros padres, y es y serd la Religion del Estado [...].

En el otro ensayo de republica ideal de Bolivar, la que llevard ya en
adelante su nombre, se hace explicito el retruécano que no podia dejar de
rondar una mente republicana en un contexto catélico:

La Religién Catdlica, Apostélica, Romana, es la de la Republica, con exclusién
de todo otro culto publico. El Gobierno la protegerd y hard respetar, recono-
ciendo el principio de que no hay poder humano sobre las conciencias.

(Por qué el congreso de Cucuta se vefa precisado a hacer explicito lo que
no estaba en el texto de su constitucién y por qué la primera constitucién
boliviana tiene que manifestar intolerancia religiosa reconociendo a la vez
el principio esencial que habia animado la tolerancia desde los tiempos
de John Locke y Pierre Bayle? El propio Bolivar ofrecié alguna pista al
respecto en el discurso que pronuncié en 1819 ante el congreso reunido en
Angostura. Mostrando su desconfianza ante el sistema federal de 1811, se
pronunciaba contra la imitacién del modelo constitucional de los norteame-
ricanos no por falta de ganas sino por imperativo circunstancial: «;No seria
muy dificil aplicar a Espaia el cddigo de libertad politica, civil y religiosa
de la Inglaterra? Pues atn es més dificil adaptar en Venezuela las leyes del
Norte de América».*

Puede que ahi esté una de las claves que nos permita entender esta pa-
radoja: ;no serd mds bien la historiografia la que anda preocupada por
adecuarse a un estandar constitucional norteamericano, inglés o francés?
Quienes disefiaron aquellos multiples sistemas constitucionales proclama-
ron no s6lo un evidente principio de intolerancia religiosa al excluir «cual-
quier otra» que la catdlica, sino también una cesura histérica al romper con
la exclusividad eclesidstica y mondrquica en la proteccién de la religion.
Si seguia perfectamente activo el principio tan antiliberal de compelle in-
trare, la obligacion ahora era no sélo respecto de la religiéon sino también

5 Cito de <http://www.ensayistas.org/antologia/XIXA/bolivar/bolivar2.htm.
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respecto de la nacién que la protegia con una legislacion «sabia y justa»
que también protegia igualmente derechos y libertades.®” La consecuencia
directa fue una generalizada abolicién de la Inquisicién y una asimilacién
entre nacion y religién que no pasé en absoluto desadvertida para la mirada
absolutista.®® Si desde la perspectiva de la tradicion liberal aquella exclusivi-
dad religiosa cat6lica no encaja, precisamente por lo que a renglén seguido
afiade la primera constitucién de Bolivia, es decir, por lo que implica de
intento de dominio sobre las conciencias, desde la idea de la nacién como
un super omnia encargado ante todo de asegurar la libertad de la nacién
frente al despotismo —exterior e interior— puede tener mucho sentido. Lo
tiene porque el sujeto al que se asegura la libertad es a la nacién misma, a
ese compuesto, como rezan tantos articulos primeros de las constituciones
hispanas, de chilenos, peruanos, mexicanos, espafioles, etcétera.

No es cuestion, ademads, que se reduzca a la declaracion expresa en tantos
textos constitucionales de confesion nacional, sino que nos enfrentamos a
unos textos y una cultura constitucional que estdn impregnados de catoli-
cismo. En sus términos se expresaba la cultura politica del momento cuando
se trataba de identificar el sujeto politico esencial y de legitimar sus atributos
basicos de soberania, independencia y capacidad constituyente. Aunque no
es de este lugar, podria trazarse entre finales del siglo xviil y la década de
los veinte del x1x una historia de la conformacién de un constitucionalismo
catdlico. Entre la escritura de El Evangelio en triunfo del peruano Pablo de
Olavide (1797), la de El triunfo de la libertad sobre el despotismo (1817)
del venezolano Juan Germén Roscio y los Principios naturales de la moral,
de la politica y de la legislacion (1823-1824) del espaiiol Francisco Mar-
tinez Marina, por sefalar inicamente las obras mds salientes al respecto,
se articula un pensamiento que entendid el constitucionalismo como una
consecuencia légica del mensaje evangélico. Como algunos trabajos porme-
norizados han mostrado, es éste un mensaje que se multiplica en infinidad
de sermones, pastorales y actos publicos.®

Que en buena parte de los textos constitucionales producidos en estos
aflos el mecanismo electoral arranque en una circunscripcién eclesidstica

7 Bartolomé Clavero, Manual, cit. cap. 2.
% José M. Portillo, «De la monarquia catdlica a la nacién de los catélicos», Historia
y Politica, 17, 2007.

% Brian F. Connaughton, Dimensiones de la identidad patridtica: religion, politica y
regiones en México, siglo xix, México DF, UAM-Porria, 2001.
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como la parroquia no es en absoluto secundario. Como congregacion de
feligreses, la parroquia de suyo implicaba una muy determinada forma de
vecindad que Unicamente podia verificarse a través de registros eclesidsti-
cos y de formas de vida que se vinculaban muy estrechamente a una an-
tropologia catdlica. Rastros de ello hay por todas estas constituciones que
exigen de sus ciudadanos unas determinadas formas de comportamiento
social que interesan al orden familiar y al comunitario, como estableci6
expresamente la constitucion de Venezuela de 1819: «Ninguno es hombre
de bien, ni buen ciudadano, sino observare las leyes fiel y religiosamente;
si no es buen hijo, buen hermano, buen amigo, buen esposo y buen padre de
familia» (secc. 2, art. 5). No se trataba s6lo de admoniciones morales, pues
conllevaban efectos como la suspension de la ciudadania, como expresa-
mente previeron algunas constituciones. Tal fue el caso, entre otros muchos,
de la primera constitucién del estado libre y soberano de Chihuahua, que
preveia la suspension de ciudadania «por ingratitud de los hijos hacia los
padres, por la separacion sin las formalidades de derecho del casado de su
legitima consorte o por ebriedad consuetudinaria». También lo preveia asi
la peruana de 1823:

En los casados que sin causa abandonen sus mujeres, o que notoriamente falten
a las obligaciones de familia; en los jugadores, ebrios, truhanes y demds que
con su vida escandalosa ofendan la moral publica (art. 24, 6-7).

Traia su 16gica este tipo de preceptos de la necesidad de ese orden familiar
para el buen funcionamiento de una reptiblica compuesta de vecinos padres
de familia: sin orden de familia no lo habia tampoco de republica.
Estamos ante un constitucionalismo que, ciertamente, como la historio-
graffa ha advertido, abri6 extraordinariamente el espectro ciudadano. Siendo
mas bien tardia y poco comun la exigencia relativa a rentas y patrimonios
para el ejercicio activo de la ciudadania, ésta se identific6 habitualmente con
el pater familias. Se trataba de un modelo de representacion que tomaba al
vecino independiente como punto de arranque, pasando por la parroquia y
la provincia para componer la representacion nacional. Esa identificacion
del jefe familiar avecindado en parroquia podia reforzarse por algin tipo
de requisito de riqueza censual, pero rara vez constituyendo, como que-
ria la teorfa liberal clédsica del x1X, un cuerpo electoral identificado con la
gran propiedad. La constitucién colombiana de 1821, por ejemplo, exigia
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una renta equivalente a cien pesos, pero inmediatamente afiadia que podia
suplirse este requisito con «ejercitar algin oficio, profesién, comercio o
industria 1til, con casa o taller abierto sin dependencia de otro en clase
de jornalero o sirviente», lo que permitia la inclusién como electores pa-
rroquiales de clases artesanales urbanas o de pequefios hacendados. Lo
general, sin embargo, era que el requisito fuera la vecindad por si mismo
como cabeza de familia o jefe visible de un oikos que quedaba, a su vez,
segregado del espacio puiblico con su contingente de mujeres, esclavos,
menores, dependientes y sirvientes.

La ciudadania amplia del modelo constitucional mas comun en al Atlan-
tico hispano tenia, no obstante, su otra cara. La constitucionalizacién de
una moral catdlica, convertida en moral publica con efectos suspensivos
de la ciudadania como consecuencia de su carencia, abria puertas mas que
francas para la exclusion del ejercicio ciudadano. Ya en Cadiz qued6 claro
el vinculo al establecerse, como consecuencia del espiritu general de la
constitucién, que las cartas de naturaleza, esto es, las de nacionalidad que
dirfamos nosotros, podian dispensarse a extranjeros s6lo «habiendo hecho
constar ser Catdlico, Apostolico, Romano, y concurrir en €l las circunstan-
cias y calidades que le pueden hacer merecedor de esta gracia».”™

Con una moral ptiblica tallada sobre la antropologia catdlica, con conse-
cuencias de alcance constitucional tan contundentes como la delimitacién
del acceso a la nacionalidad o la ciudadania, no cabe duda de que podia
haber comunidades especialmente expuestas a situarse en la frontera de lo
moralmente admisible para el ejercicio de la ciudadania. ;Quién podria
juzgary de acuerdo con qué criterios a quién afectaba, por ejemplo, esta pre-
visién de suspension de ciudadania de la constitucién de Nicaragua de 1825:
«Por la conducta notoriamente viciada o por la incapacidad fisica o moral,
todo legalmente calificado»? A poco que se repase la literatura producida
desde las décadas finales de la centuria anterior con el dnimo de «civilizar»
indigenas podrd advertirse a qué comunidades en América se les adjudicaba
tan gratuita como habitualmente la vagancia, el vicio, la indolencia o la
vida antisocial. Especial hincapié en ello hizo la Real Sociedad Econémica
de Guatemala, que lleg6 a convocar un premio en 1796 para el ensayo que
mejor orientara sobre cémo persuadir a los indios a vestirse y calzarse a la
espanola. Se trataba en realidad, y asi lo entendi6 la memoria ganadora, de

7 Decreto ccLI de 13 de abril de 1813 en Coleccion de decretos y ordenes que han
expedido las Cortes extraordinarias, tomo 111, Cadiz, Imprenta Nacional, 1813.
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la necesidad de hacer definitivamente desparecer formas de vida y cultura
indigenas para una asimilacién cultural basada en la antropologia catélica,
la lengua espafiola y las formas de vida asociadas a la cultura europea.” En
ese mismo contexto veintinueve afos después el congreso de Chiapas, al
darse su primera constitucion, no dudaba en afirmar que

si dejé un sendero para que algtin dia pudieran acumularse las funciones de los
alcaldes constitucionales con las de los jefes politicos, le compulsaron a esta
medida la multitud de indigenas que componen el estado, y que de otra suerte
quedarfa abandonada en las manos de la indolencia, y expuesta a los vicios
consiguientes.”

Alguna pista del alcance que todo ello podia tener ofrece lo ocurrido en
Yucatan. El traslado casi literal de previsiones de suspension de la ciudada-
nia de la constitucion espafiola de 1812 a la yucateca de 1825 (incapacidad
fisica o moral, estado de sirviente doméstico, carencia de oficio, empleo o
modo de vivir conocido, a lo que en Yucatdn, como en otros muchos lugares,
se afiade la carencia de «domicilio») se transvasa a su vez a la constitucion
de la republica independiente de Yucatdn de 1841. Es en ese contexto cons-
titucional que una legislacion de 1847 decidio que «los indigenas no tienen
la aptitud necesaria para que contintien en el goce de los derechos» previstos
en la constitucion, punto de arranque para un literal exterminio politico y
fisico en el contexto de la denominada guerra de castas.” Esta legislacion,
del todo contraria a las previsiones de reforma constitucional de las distintas
constituciones yucatecas, incluida la mds reciente entonces Ley Organica
Provisional de 1846, encontrara, no obstante, acomodo constitucional en el
Estado reintegrado a México entre 1849 y 1850. El proyecto constitucional
de diciembre de 1849 incluia como prevision de suspension de la ciudadania
ni mas ni menos que el hecho de «hallarse en estado de minoria, en virtud

7 Analizo el texto de fray Matias de Cérdova, ganador de este premio, en Crisis atldn-
tica, cit., cap. 1v.

72 Cito de Coleccion de constituciones de los Estados-Unidos Mexicanos, cit.: Cons-
titucion del Estado libre y soberano de Chiapas (1825), preambulo.

73 Ley de 27 de agosto de 1847, restableciendo y reglamentando las antiguas leyes
para el régimen de los indios, en Pedro Bracamonte, La memoria enclaustrada. Historia
indigena de Yucatdn, 1750-1915, México DF, Instituto Nacional Indigenista, 1994, pp. 198-
199. Bartolomé Clavero, Ama Llunku, cit. Nelson Reed, La guerra de castas en Yucatdn,
México, Era, 1995.
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de leyes excepcionales», mientras que el texto final de 1850 resuelve esta-
bleciendo que la suspensién dicha puede hacerse extensiva «a los indigenas
que no sepan leer y escribir».7

Esa tan generalizada forma de concebir la representacion nacional como
el resultado de procesos electorales parroquiales, distritales y provinciales
en los que el nicleo primero era el householder integrado en la vecindad
respondia a la presencia incontestable en ese constitucionalismo de una
entidad tan comun a todo ese espacio como el pueblo. El vecino parro-
quial lo era en realidad de un pueblo, es decir, de un cuerpo politico con
instituciones, magistrados y derecho propio que, junto a otros pueblos,
componian un cuerpo politico mayor —la monarquia o, en su caso, la
republica ya emancipada de la monarquia—. La literatura juridica que se
habfa ocupado del estatuto de los pueblos en la monarquia, como la influ-
yente obra de Lorenzo de Santayana y Bustillo, advertia de la entidad de
estos cuerpos al resaltar que, junto al monarca, conformaban la auténtica
esencia de la monarquia.’

Si en 1808 en la ciudad de México el sindico municipal repetia exac-
tamente la misma idea para enfatizar la capacidad que incumbia al cuerpo
politico de la capital novohispana en la tutela de la malograda soberania
de Fernando VII, era porque realmente se trataba de un principio cons-
titucional de la monarquia. Francisco Martinez Marina, que contrarreloj
trabajo en aquellos afios para ofrecer al publico una primera historia cons-
titucional de la monarquia espaiiola, basé en la centralidad constitucional
de los pueblos el argumento de su extensa obra.” Era interés primordial de
Martinez Marina argumentar en favor de la capacidad politica de la nacién
espafiola y de su obra constituyente desplegada en Cadiz entre 1810y 1812.
Lo interesante a efectos de entender la cultura politica del primer consti-

74 Las constituciones historicas de Yucatdn, 1824-1905, edicion de Melchor Campos
Garcia, Mérida, Universidad Auténoma de Yucatan, 2009.

75 Lorenzo de Santayana y Bustillo, Gobierno politico de los pueblos de Espaiia, y
el corregidor y alcalde y juez en ellos (1742) [estudio preliminar de Francisco Tomads y
Valiente], Madrid, Instituto de Estudios de la Administracién Local, 1979.

¢ Francisco Martinez Marina, Teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales de
los reinos de Leon y Castilla. Monumentos de su constitucion politica y de la soberania del
pueblo. Con algunas observaciones sobre la ley fundamental de la monarquia espaiiola,
sancionada por las Cortes generales y extraordinarias, y promulgada en Cddiz a 19 de
marzo de 1812 (1813) (edicién mds reciente: Oviedo, Junta del Principado de Asturias,
1999 a cargo de José Antonio Escudero).
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tucionalismo es que en ese empeflo vinculara nacion y pueblos al hacer
de los segundos el compuesto esencial de la primera: la nacién espafiola
entendida como reunién de vecinos padres de familia que se organizan en
pueblos y provincias.

Lo que a Martinez Marina y otros tratadistas les costaba transmitir no
era la relevancia politica de los pueblos sino la de la nacién. En efecto, este
sujeto era en el escenario de comienzos del x1x literalmente un recién lle-
gado. Al evidenciarse la crisis de la monarquia con las cesiones de Bayona
los sujetos que asumen la tutela de la monarquia son los pueblos: conforman
gobiernos de excepcion a través de las juntas que organizan el poder y con-
ducen la guerra contra el imperio francés. Son ellos, los pueblos, también
quienes organizan y sustentan los primeros intentos de crear instituciones
mas complejas de gobierno, como la Junta Central, o los intentos de formar
Cortes de la Nueva Espafia o un gobierno central en Chuquisaca en 1809.77
Tanto en la Peninsula como en América en este momento de los pueblos se
produjo un hecho que no pasé desapercibido entonces a propios ni extra-
flos: la monarquia se estaba conformando en una suerte de federacion de
provincias.” En efecto, los pueblos estaban generando juntas que extendian
su gobierno a espacios provinciales.

Fue en el trdnsito de las juntas a los congresos, como antes se indico,
que aparecen esos nuevos sujetos politicos denominados naciones y que,
mediante las constituciones, trataron de domesticar politicamente a los
pueblos. Si todos los textos constitucionales de primera hora ofrecen tra-
tamiento de las relaciones entre nacién y pueblos-provincias es porque
estdn generadas en contextos en los que lo existente son los pueblos y lo
que se pretende establecer es la nacién como sujeto politico superpuesto.
El resultado fue, mas o menos disimuladamente, el establecimiento de
algiin tipo de relacion federal entre los pueblos y la nacién. Es, dicho de
otro modo, una solucién alejada del principio de republica «una e indivi-
sible», que aparecerd posteriormente como respuesta a la experiencia del
federalismo, sobre todo en el area de influencia bolivariana. Incluso en esos
casos tan evidentes de deliberado «centralismo» desde 1816 se entendia
como forma transitoria hasta que la virtud y la ilustracién generalizadas

77 Marta Irurozqui, «Del acta de los doctores al plan de gobierno: las juntas de la
Audiencia de Charcas (1808-1810)», en Manuel Chust (coord.), La eclosion juntera..., cit.

78 José M. Portillo, Crisis atldntica. Autonomia e independencia en la crisis de la
monarquia hispana, Madrid, Fundacion Carolina-Marcial Pons, 2006.

176



La Constitucion en el Atldntico hispano, 1808-1824

permitieran consolidar el ideal del gobierno libre que seguia entendiéndose
el federalismo.”

Al mismo tiempo, sin embargo, se trata también de formas de organiza-
cién «federal» que se alejan notablemente del federalismo entendido como
lo habfan hecho los americanos del norte tras los debates entre el Acta de
Federacion de 1781 y la constitucién de 1787. Si en el norte el arranque
constitucional habfa estado precisamente en los estados y la correccién ha-
bia consistido en generar luego la constitucion de la Unién para enmendar
lo que se entendia un exceso de soberania, en las primeras constituciones
hispanas el sujeto de referencia es la nacién que habilita politicamente a
otros sujetos, los estados o las provincias y los municipios. Asi tanto el
Acta Constitutiva como la constitucion federal de México, ambas de 1824,
son las que habilitan un proceso constituyente en los estados, marcandoles
la traza bésica de su ordenamiento. Es por ello que si el estado de Yucatdn
habia entendido el proceso mas al modo de 1781 en América del Norte, y
habia procedido a darse constitucién en julio de 1824, tendrd que volver
a hacerlo al afio siguiente una vez aprobada la constitucion federal que
marcaba normas y pautas para las constituciones de los estados. No es por
ello descabellado concluir que mds que un sistema federal propiamente di-
cho —de acuerdo con los pardmetros del momento— en México se estaba
dando extension y consecuencia légica al principio de autonomia provincial
de 1812, que en buena medida habia sido también creacién americana.®

El caso del Rio de la Plata, con el caracter extremo que alli adquiere por
décadas el principio de la soberania provincial puede, justamente por ello,
mostrarnos cudl era la pauta. Aqui se trat6 de diferentes provincias que,
en vez de envolverse en un cuerpo de nacién conjunto, se conforman cual
cuerpos politicos independientes que Unicamente hacen renuncia, y no siem-
pre, a una actuacion propia en el &mbito del ius gentium. El hecho de que la
liquidacién temprana de cualquier autoridad metropolitana diera lugar a una
preponderancia del poder ejecutivo radicado en Buenos Aires —Triunvirato
y Directorio— gener6 una situacion en el fondo muy similar a la de la Es-

79 Clément Thibaud, «Federalismo. Colombia», en Javier Ferndndez Sebastian (dir.),
Diccionario politico y social del mundo iberoamericano, Madrid, cEpc-SEcc-Fundacion
Carolina, 2009.

8o Reynaldo Sordo, «El Congreso Nacional: de la autonomia de las provincias al
compromiso federal», en Josefina Zoraida Vazquez, El establecimiento del federalismo en
Meéxico, 1821-1827, México DF, El Colegio de México, 2003.
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pafia de Cadiz —Ia que quiso y no pudo ser trasatlantica— impidiendo la
eclosidn de una nacién al percibir buena parte de ella en el intento una nueva
forma de despotismo de una parte sobre las demas.®' La territorializacion del
poder, sobre todo del poder ejecutivo en los gobernadores-caudillos, marcé
la evolucién de un espacio que sélo tras el fracaso constitucional de 1826
comenzé a denominarse mds regularmente «Confederacion Argentinax».®

La evolucién del constitucionalismo en el espacio hispanoamericano
ha seguido, como no podia ser de otro modo, muy variadas vertientes. Sin
embargo, si algunos problemas constitucionales, como la relacion entre
religién y politica o la articulacién territorial del Estado, han seguido pre-
sentandose recurrentemente no es casual.®3 Obedece a un arranque del cons-
titucionalismo que tuvo mucho més que ver con una reforma que con una
revolucion, es decir, que traté de dotar de un orden coherente a un universo
jurisdiccional que se hereda —y se reforma— y a un orden normativo que
se quiere someter a la 16gica constitucional pero del que no se prescinde
sino hasta bien entrada la centuria.® Es por ello que algunas exigencias del
«guidn liberal» tendran que esperar algunas décadas y ser traidas por otras
revoluciones.

8 Marcela Ternavasio, Gobernar la revolucion. Poderes en disputa en el Rio de la

Plata, 1810-1816, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007.

82 José Carlos Chiaramonte, «Del Rio de la Plata a la Argentina», en Carlos Chiara-
monte, Carlos Marichal y Aimer Granados (comps.), Crear la nacion. Los nombres de los
paises de América Latina, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2008.

8 Gregorio Alonso, «Ciudadania catélica y ciudadania laica en la Espaiia liberal» en
Manuel Pérez Ledesma (ed.), La construccion de la ciudadania en la Espaiia contempord-
nea, cit.; Sol Serrano, ; Qué hacer con Dios en la Reptiblica? Politica y secularizacion en
Chile (1845-1885), México DF, Fondo de Cultura Econémica, 2008.

8 Carlos Garriga y Marta Llorente, Cddiz, 1812. La Constitucion jurisdiccional, Ma-
drid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007.
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