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Envejecimiento y desequilibrios poblacionales
en las regiones espariolas con desafios demogrdficos

RESUMEN

La despoblacion y el envejecimiento impulsaron en 2013 a varias
comunidades auténomas a crear el Foro de Regiones Espaiiolas con
Desaffos Demograficos. Una proporcion elevada de sus territorios esta
afectada por ambos problemas, no ajenos a otras regiones. La densidad
de poblacion es la variable principal para delimitar esos espacios, pero
es preciso revisar otras sobre crecimiento y edad para entender los de-
safios futuros.

REsSUME

Vieillissement et déséquilibres dans les régions espagnoles avec des dé-
fis démographiques .- Le dépeuplement et le vieillissement ont mené a la
création du Forum de Régions Espagnoles avec Défis Démographiques
par plusieurs Communautés Autonomes (régions administratives espa-
gnoles). Une importante proportion de leurs territoires est touchée par
ces deux problemes, aussi présents dans d’autres régions. La densité
de population est la principale variable pour définir ces espaces mais

I. INTRODUCCION: LA RAZON DE SER
DEL FORO DE REGIONES ESPANOLAS
CON DESAFIOS DEMOGRAFICOS

128 de octubre de 2013, reunidos en Oviedo repre-

sentantes de Asturias, Aragén, Castilla y Leén y Ga-
licia, se redactaba la Declaracion Institucional sobre la
Crisis Demogréfica, una iniciativa a la que cuatro meses
después se sumarian Castilla-La Mancha y Extremadura,
haciéndolo Cantabria y La Rioja el 15 febrero de 2016,
formando parte todas ellas del Foro de Regiones Espa-
folas con Desafios Demograficos (FRepD)'. En esta de-

! Aragén, Asturias, Castilla y Leén, Extremadura y Galicia pertenecen a la
Red Europea de Regiones Afectadas por el Cambio Demogréfico (Demographic
Change Regions Network), a la par que Aragén, Galicia, Castilla y Ledn
y Castilla-La Mancha integran el consorcio del Comité de las Regiones de la
Unién Europea denominado Cooperacién Local y Regional para el Cambio
Demogrifico, junto al norte y centro de Portugal, Basse-Normandie (Francia),
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il est nécessaire d’examiner d’autres sur la croissance et 1’dge afin de
comprendre les défis de ’avenir.

ABSTRACT

Aging and population imbalances in Spanish regions with demographic
challenges - The depopulation and the aging prompted in 2013 several
Autonomous Regions to create the Forum of Spanish Regions with De-
mographic Challenges. A high proportion of their territories is affected
by both problems, not foreign to other regions. Population density is the
main variable to delimit those spaces, but others must be reviewed on
growth and age to understand the future challenges.
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claracion se destacan tres de los principales problemas
que afectan a Europa, Espafia y, con ain mds intensidad,
a las regiones firmantes: la pérdida de poblacién, el enve-
jecimiento demografico y la despoblacion. Inseparables
entre si, son la manifestacion de una crisis demografica
calificada como problema estructural derivada de flujos
migratorios exteriores e interiores, con saldos siempre
negativos, que afectd sobremanera a los adultos jévenes
desde mediados del siglo xx. Los aportes recibidos gra-
cias a la llegada de extranjeros durante la segunda mitad
de los afios noventa y la primera década del nuevo siglo
frenaron en parte este proceso y dieron una nueva vitali-
dad a todas estas regiones, cuya evolucién se torné posi-
tiva al socaire de unos saldos exteriores ahora favorables.
Con todo, el crecimiento natural mantuvo sus balances

Mecklenburg-Vorpommern (Alemania), Vistra Gotaland (Suecia), Dorset (Reino
Unido), Regién del Egeo (Turquia) y Achterhoek (Paises Bajos).



22 ERIA

negativos y finalmente, concluida la fase expansiva, tam-
bién volvieron a adoptar ese signo los saldos migratorios.

El rejuvenecimiento de las estructuras etarias resultd
a la postre muy parcial, incapaz de contrarrestar los dese-
quilibrios heredados, anunciando a medio plazo una ace-
leracién del proceso de envejecimiento. Todo ello ha de
situarse en un marco territorial donde, al modelo de po-
blamiento concentrado en las ciudades, principales valles
fluviales y franjas costeras, se contrapone el vaciamiento
del interior y, de su mano, un poblamiento rural disperso
en pequeflos nucleos incapaces de fijar residentes. Se trata,
como indica la mencionada declaracion, de un reto dificil
de afrontar, que requiere ser considerado no solo a esca-
la autondmica, sino nacional y europea, pues conlleva un
coste de recursos diferencial y muy elevado tanto para el
mantenimiento de servicios esenciales como para la reali-
zacion de inversiones en todo tipo de infraestructuras.

El objetivo de este articulo consiste en delimitar el
conjunto de municipios espafioles cuya evolucién y ca-
racteristicas de poblacién indiquen la existencia de gra-
ves problemas demograficos, diferenciando entre los
pertenecientes o no al FREDD y analizando los datos del
quinquenio en que las tasas migratorias netas devinieron
nuevamente en negativas (2010-2014), destacando las di-
ferencias territoriales de las estructuras por sexo y edad
de la poblacién y del modelo de poblamiento, para po-
ner de manifiesto, tal como sefialan las previsiones, unos
problemas que probablemente no hardn sino acentuarse
en el futuro. La concentracién de estos municipios en el
espacio FREDD justificaria la existencia del propio Foro,
evidenciando una problematica que aunque no deje de
afectar también a territorios pertenecientes a otras comu-
nidades auténomas, adquiere mucha mayor intensidad en
estas. Se ha recurrido para ello a la elaboracién de diver-
sos indicadores demogréficos y territoriales a partir de las
fuentes proporcionadas por el Instituto Nacional de Esta-
distica, en especial la Estadistica del Padrén Continuo,
el Movimiento Natural de la Poblacion, la Estadistica de
Variaciones Residenciales, la Estadistica de Migraciones
y las Proyecciones de Poblacién, generando una amplia
base de datos a escala municipal que permita cumplir los
objetivos marcados.

II. FUENTES Y METODOLOGIA

El territorio afectado a la par por el envejecimiento
y la despoblacién incluye en principio el denominado
«ambito rural profundo», cuya delimitacién se realiza
teniendo en cuenta el reducido nimero de residentes, su

prolongado declive demografico, unos saldos naturales
y migratorios adversos, el elevado indice de envejeci-
miento y la baja densidad de poblacién (Kaiser, 1990).
Pero mientras que los signos de la evolucién —creci-
miento o decrecimiento— y de sus saldos no presentan
dudas, si lo hacen los umbrales escogidos para definir la
cifra mdxima de habitantes y la densidad de poblacién.
Utilizando como unidad espacial el municipio, del cual
podemos conocer directamente la mayor parte de las va-
riables consideradas (poblacidn, estructura etaria y den-
sidad) e indirectamente los saldos migratorios (mediante
la Estadistica de Variaciones Residenciales desde 2011
o aplicando la ecuacién compensatoria de la poblacién),
las propuestas existentes son multiples y tienden a in-
crementarse como consecuencia tanto del interés desper-
tado por los programas de desarrollo rural en la Unién
Europea como el de las propias agencias e institutos es-
tadisticos en su busqueda de sistemas de catalogacién
adecuados a esa demanda (Sancho y Reinoso, 2012). Y
aunque no se trata aqui de exponerlas todas, si conviene
al menos recordar las méds comunes revisando parte de la
bibliografia existente.

De la complejidad de definir lo rural y sus posibles
agrupaciones son buena prueba las consideraciones ad-
juntas a cualquier cartografia de esta tipologia espacial,
que generalmente se basan bien en la simple utilizacién
de un umbral numérico relativo al total de residentes
0, de manera mds precisa y adecuada al objetivo que
buscamos, en la combinacion de este con un maximo
de densidad. Un ejemplo del primer método, claramen-
te insuficiente, es la tipologia utilizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, basada exclusivamente en la
diferenciaciéon de zonas rurales, intermedias y urbanas
mediante umbrales de poblacién, sin considerar la di-
versidad de modelos de poblamiento existentes en el
medio rural (Molina y Martinez, 2014), si bien el mini-
mo utilizado —hasta 2.000 habitantes— no deja de ser
apropiado para definir asentamientos indudablemente
rurales (Molinero y Alario, 1994). El segundo método es
el elegido, por ejemplo, en el Atlas de la Espaiia Rural
(Molinero y otros, 2004), donde, tras exponer los mo-
delos utilizados por Eurostat y la ocpg, se decantan por
este ultimo, basado en una densidad poblacional igual o
inferior a los 150 hab./km? para municipios individua-
les, afiadiendo la posibilidad de utilizar como unidades
territoriales secundarias agregados de municipios que
permiten diferenciar entre regiones significativa o esen-
cialmente rurales (alli donde un 5 % de poblacién o mds
reside en municipios asi calificados). Posteriormente
Eurostat propondria sustituir el municipio como unidad
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superficial por celdas de 1 km?, considerando rurales
aquellas con menos de 300 hab./km? (Molinero, 2012).
Resulta asimismo interesante la propuesta de utiliza-
ci6én del método de los potenciales de poblacién aplicado
en la monografia del Atlas Nacional de Esparia dedicada
ala Demografia, dirigida por los doctores José Luis Calvo
Palacios y Angel Pueyo Campos (2008). Mediante mé-
todos gravimétricos aplicados a una cuadricula de cinco
kilémetros de lado, considerando poblacion y distancias
entre células, delimita regiones urbanas y rurales, dis-
tinguiendo dreas rurales de los corredores funcionales y
areas rurales aisladas, caracterizadas las segundas entre
otros pardmetros por su fuerte nivel de envejecimiento.
Se obtienen asi altos potenciales en dreas bien comuni-
cadas y/o cuya cercania a nticleos urbanos implica una
presion demografica mayor, como sucede con las franjas
periurbanas o los centros turisticos, con independencia de
su densidad de poblacién. El factor distancia ha sido utili-
zado por otros autores mediante cuantificacion del tiempo
de desplazamiento, catalogando como rural remoto las
regiones situadas a sesenta o mas minutos de un ntcleo
de 50.000 o mds habitantes (Brezzi y otros, 2011). EI pro-
blema de la despoblacién rural es abordado también en el
tomo 11 (La poblacion. Las infraestructuras) del Atlas Te-
mdtico de Espaiia (Ferndndez y Quirés, 2010), en el que
su autora, la doctora Berta Lépez Fernandez, recurre a la
representacion cartografica de entidades de poblacién con
al menos 25 habitantes y a los conocidos mapas de densi-
dad, si bien afiade otros dedicados a municipios pequefios
donde se incluyen todos los menores de mil habitantes, as{
como un apartado dedicado a la variedad de los modelos
de poblamiento y, en consecuencia, pone de manifiesto
la dificultad para establecer unos pardmetros Unicos a
escala nacional. Completando estos indicadores y como
resultado de un andlisis multivariante resulta de interés la
aplicacion de indices de ruralidad, ya que permiten una
graduacion en intensidad evitando asi un umbral aleato-
rio. Las diferencias en la representacion cartografica re-
sultante son sin embargo escasas pues muchas de las once
variables utilizadas en su elaboracién se incluyen, como
es légico, entre las ya enunciadas o se relacionan direc-
tamente con ellas: densidad, indices de envejecimiento,
juventud, jubilacién y dependencia, migraciones o activi-
dad econdémica (Prieto-Lara y Ocafia-Riola, 2010).
Como vemos, las propuestas son multiples aunque
solamente se hayan citado algunas, las mds relacionadas
con el andlisis geografico, pues desde otros campos aca-
démicos se han aportado también interesantes modelos
especificos para la bisqueda de esas variables mas re-
levantes en la delimitacién del dmbito rural utilizando

incluso sistemas de inteligencia computacional basados
en arboles de decisiones, redes neuronales y algoritmos
para la seleccion de atributos (Gémez y otros, 2014).
Pero como en otros andlisis cuantitativos todo depende
de la informacién facilitada al sistema y también aqui se
utilizan unas bases de datos coincidentes con las anterio-
res, manejando descriptores sobre caracteristicas demo-
gréficas, sociales, econémicas y de usos del suelo que
no difieren en esencia de los ya dichos, salvo en el ni-
mero de indicadores utilizado —hasta veintiuno—. Y no
podia ser de otra forma, en cuanto todos los pardmetros
derivan asimismo de los estudios iniciales sobre indices
de ruralidad ya conocidos y ampliamente desarrollados
por multiples autores desde su aparicion hace casi cuatro
décadas (Cloke, 1977). A la hora de identificar las varia-
bles adecuadas para determinar la ruralidad, su seleccion
coincide nuevamente con las ya conocidas que describen
numéricamente el reducido tamafio de la poblacién, la
despoblacién, la escasa densidad, el envejecimiento y,
por supuesto, la importancia del sector primario.

Matizando en parte las conclusiones que podrian de-
rivarse de la metodologia y variables citadas, otros auto-
res incluyen en el andlisis la incidencia de la poblacién
flotante en el medio rural, mostrando varias opciones
para su cuantificacién y sefialando su relevancia e im-
pacto territorial en estas regiones. Se recurre para ello
a diversas fuentes, utilizando las estadisticas sobre po-
blacién vinculada y presencia de residencias secundarias
aportadas por los Censos de Poblacion y Viviendas del
INE (Vinuesa, 2005; Herndndez, 2007), pero también la
poblacién habitual y ocasional que proporciona la En-
cuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales del
Ministerio de Hacienda (Salinas y otros, 2012), las Es-
timaciones del Parque de Viviendas del Ministerio de
Fomento o las diferentes publicaciones del Instituto de
Estudios Turisticos sobre tipos de desplazamientos y alo-
jamientos, su distribucién mensual y las pernoctaciones
de espafioles y extranjeros (Delgado y Martinez, 2014).
Puesto que los enfoques dados a estos estudios son mul-
tiples, la bibliografia es asimismo amplia, abarcando to-
das las comunidades auténomas incluidas en el FREDD.
En todos los casos, los resultados obtenidos sefialan la
importancia de estos desplazamientos temporales en la
creacion y mantenimiento de actividades econdmicas,
empleo y, en general, en el desarrollo local y capacidad
para la fijacién de poblacién. No obstante y pese a ello,
la poblacién vinculada y flotante no dejan de ser sino una
causa mds de las muchas que inciden en la evolucién de
la poblacién rural, por lo que su andlisis desbordaria los
objetivos del presente trabajo.
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La mayor parte de los estudios realizados en las regio-
nes del FREDD utilizan combinaciones de varios de los in-
dicadores sefialados, sobre todo los de tamafo, densidad,
estructura etaria y actividad de la poblacién, basandose
en el municipio como unidad territorial tanto por razo-
nes estadisticas como cartograficas (Caballero, 2002). En
estudios previos dedicados al andlisis de la poblacién y
del poblamiento en Castilla y Leén, donde despoblacién
y envejecimiento en el mundo rural son hechos sobrada-
mente conocidos, se han utilizado muchas de las variables
indicadas pero también otras afiadidas para poder diferen-
ciar ese espacio rural profundo eliminando a la par otros
que, ya sean periurbanos —mads faciles de delimitar— o
localizados en dreas de influencia urbana —no colindan-
tes con la ciudad pero beneficiados por su relativa cerca-
nia—, no comparten las caracteristicas y, en especial, la
falta de dinamismo demografico y econdmico propios de
ese medio (Garcia, 2004). Junto a la utilizacion inicial
de umbrales, densidad y evolucién de las poblaciones se
han afiadido las estructuras de la poblacion activa (Ala-
rio, 2004) y equipamientos, en este caso para diferenciar
de los municipios eminentemente rurales los centros de
servicios que, incluso insertos en dreas de muy baja den-
sidad y con reducida poblacién, han logrado reducir sus
pérdidas (Delgado, 2012; Martinez y Delgado, 2013). El
problema de la despoblacién y el envejecimiento rural es
asimismo destacado en Galicia, donde se han analizado
tanto sus causas y consecuencias (Saco, 2010) como apli-
cado los métodos de cuantificacién existentes para eva-
luar su evolucién y situacion actual, afiadiendo variables
relacionadas con la dindmica natural y estructuras etarias
mediante indices ya conocidos como los de juventud, en-
vejecimiento, sobreenvejecimiento, esperanza de vida,
edad media y dependencia, sin olvidar los relativos a la
poblacion activa ni las prestaciones de proteccién social
y gastos sanitarios (De Miguel y otros, 2011). En Asturias
y Extremadura, con unas poblaciones igualmente enveje-
cidas, los estudios realizados han utilizado tipologias mu-
nicipales elaboradas principalmente a partir de variables
simples como el nimero de habitantes y la densidad de
poblacién, afiadiendo estudios basados en tasas de creci-
miento, dindmica natural, migraciones o estructuras de-
mogréficas (Galindo, 2013; Garcia, 2013; Lopez, 2016) y
también, en el caso asturiano, la representacion cartogra-
fica de un indice de dispersién de la poblacién obtenido
mediante el andlisis de pixeles edificados o urbanos por
kilémetro cuadrado (Rubiera y otros, 2014). Para Extre-
madura se incorporan otros aspectos relevantes que pue-
den afiadirse a la lista de indicadores de ruralidad en dreas
de escasa densidad, como la feminizacién del envejeci-

miento y de la dependencia (Alzds y Fondén, 2011). La
crisis econdmica, como en otras regiones, ha repercutido
en las pirdmides de poblacion sumando a la acumulacién
de efectivos en sus cuspides un déficit de activos jove-
nes por el cambio de sentido de los flujos migratorios,
por lo que estos saldos también se incorporan al andlisis
espacial tanto de pequefios como de grandes municipios
(Pérez, 2014). Puesto que a la postre esta situacion reper-
cutird en la acentuacién del sobreenvejecimiento y con €l
en un incremento de la demanda de servicios de atencién
sociosanitaria (Pérez y Leco, 2011), los indicadores mas
especializados en el andlisis de la estructura de edades se
afiaden al listado de los adecuados para la delimitacion de
las areas afectadas con mayor intensidad, el dmbito de lo
rural profundo (Pérez y otros, 2012).

Por supuesto, son muchos mads los estudios referidos
a la despoblacién y el envejecimiento, pero desde la pers-
pectiva de la bisqueda de variables ttiles en la delimita-
cion territorial y el andlisis demogréfico, la metodologia
aplicada en los casos de Aragén, Cantabria, Castilla-La
Mancha o La Rioja no difiere de las ya expuestas. Se in-
cluye siempre como principal fuente estadistica el Padrén
Continuo y secundariamente el Censo de Poblacidn, a las
que se afiaden otras en funcion de la orientacién concreta
de cada andlisis. Entre estas segundas pueden encontrar-
se desde el nomenclator hasta estadisticas sobre actividad
econdmica, educacién o dependencia, bien proporciona-
das por organismos estatales o bien por consejerfas de
los gobiernos auténomos, en cuyo caso la disponibilidad
de informacién es muy variada y desigual, impidiendo
su aplicacidn a escalas suprarregionales. En cuanto a los
indicadores, la presencia de las variables mencionadas es
generalizada, aunque a partir de ellas la exposiciéon de
resultados pueda servirse de diferentes indices deriva-
dos como los de concentracién del poblamiento (Franch
y otros, 2009), los de accesibilidad (Jaraiz, 2009) o los
potenciales demograficos (Gutiérrez y Gémez, 2009).
Estas y otras aportaciones mds especificas sobre varias
de las regiones indicadas pueden encontrarse en la obra
publicada a raiz del XI Congreso Nacional de Poblacién
celebrado en Ledn en 2008 por el Grupo de Poblaciéon de
la AGE (Lépez y otros, 2009).

En consonancia con lo expuesto, el andlisis destinado
a delimitar el territorio con graves desafios demografi-
cos se basard en la aplicacion de siete filtros consecuti-
vos a todos los municipios espafioles, utilizando como
indicadores principales los relativos a la poblacién y su
evolucion reciente —nuimero de residentes y crecimiento
demografico—, al territorio —densidad de poblacién—,
a la estructura etaria —indice de envejecimiento y edad
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media— y su repercusion en la disponibilidad de pobla-
cion potencialmente activa —tasa de dependencia y pro-
porcién de activos jovenes—. La obligada utilizacién de
la escala municipal impone algunas restricciones en la
elaboracion de los indices y tasas correspondientes, en
particular los derivados de la estructura por edad, que la
Estadistica del Padrén Continuo proporciona tinicamente
en grupos quinquenales. El indice de envejecimiento uti-
lizado es el cociente entre la poblacién de 65 afios y mas
y la menor de 15, mientras que la edad media se ha calcu-
lado considerando la hipétesis de una distribucién homo-
génea de la poblacion entre los correspondientes grupos
anuales salvo en el primero —menores de 5 aflos— y los
cuatro ultimos —a partir de 85 afios—, en los cuales se
ha tenido en cuenta el promedio de afios vividos entre
aniversarios. Por idénticos motivos, la tasa de dependen-
cia aplicada es el porcentaje que supone la suma de los
grupos de menores de 15 y mayores de 65 afios de edad
sobre los de 15 a 64. Finalmente, la proporcion de activos
jovenes se refiere al porcentaje del grupo de 15 a 39 afios
sobre el de 15 a 64. A estas variables se han afiadido las
necesarias para el estudio del saldo vegetativo obtenidas
de las estadisticas del Movimiento Natural de la Pobla-
ciéon —nacimientos, defunciones y sus correspondientes
tasas brutas— y del saldo migratorio, en este dltimo caso
analizando tanto los datos proporcionados por la Esta-
distica de Variaciones Residenciales —altas y bajas por
municipio— como los obtenidos mediante la aplicacién
de la ecuacion compensadora de poblacién y, a escala re-
gional, los corregidos por la Estadistica de Migraciones.
La base de datos asi conformada se ha completado con la
inclusion del nimero de trabajadores agrarios y totales
por municipios registrados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Tras la aplicacién de las variables enunciadas, esta-
blecidos los limites del territorio objeto de estudio, se
procederd a un andlisis demogréfico comparativo a escala
regional y municipal de la dindmica natural, migraciones
y estructuras etarias en los espacios incluidos e excluidos
del mismo, destacando las particularidades de las comu-
nidades auténomas del FReDD y, dentro de ellas, las ca-
racteristicas de la poblacién residente en el conjunto de
municipios afectados por la problemadtica expuesta. Con
objeto de conocer las consecuencias a medio plazo de la
misma, se incorpora un andlisis prospectivo realizado a
partir de las Proyecciones de Poblacién del INE a 2031 a
escala regional, modificando ligeramente los escenarios
propuestos en cuanto a esperanza de vida y afadiendo
otros en el caso de ausencia de flujos migratorios, la va-
riable mds imprecisa de conocer de cara al futuro.

III. DELIMITACION DEL TERRITORIO SOMETIDO
A GRAVES DESAFIOS DEMOGRAFICOS

La enumeracién de las multiples opciones en la defini-
cion de lo rural y, en especial, de aquellos espacios aque-
jados por procesos de despoblacidn, es sintoma claro del
interés despertado por esta problematica. Una diversidad
de modelos de poblamiento en el conjunto de la Unién
Europea que se traslada a la escala nacional en el caso de
Espaiia, donde el uso de variables como el simple peso
demogréfico, la densidad de poblacién, el envejecimien-
to o los saldos vegetativo y migratorio no son suficientes,
al menos de forma aislada, para delimitar territorios con
caracteristicas muy diferentes. El reducido nimero de re-
sidentes es por lo general un buen indicador para la inclu-
si6n de municipios eminentemente rurales, pero excluye
otros que pese a su entidad poseen sin duda un cardcter
eminentemente agrario, incluso cuando se supera el li-
mite de los diez mil habitantes indicado por el INE. Esta
cifra llega a ser duplicada en Andalucia, donde Almonte
y Moguer en Huelva, Palma del Rio en Cérdoba y Los
Palacios en Sevilla, todos ellos superando los veinte mil
residentes, poseen mds de un 50 % de activos agrarios,
o incluso alcanzan el 80 % en la jienense de Jédar, con
doce mil habitantes en 2015. Y si bien con poblaciones e
indices no tan elevados, también encontramos ejemplos
de municipios en las comunidades auténomas de Aragon,
Asturias, Castilla y Leén y Galicia que, aunque pertene-
cientes al ambito de lo urbano en términos estadisticos,
reunen muchas, cuando no todas, de las caracteristicas
definitorias de entornos con dindmicas recesivas. Con
una proporcién de trabajadores agrarios inferior, salvo
excepciones, al promedio de los municipios menores de
diez mil habitantes, sus nicleos principales son centros
de servicios cuya economia se encuentra aquejada por
una continua pérdida de demanda externa paralela a la
despoblacién de sus dreas de influencia, lo que a la postre
se traduce en la reduccién de su propia poblacion y, por
tanto, demanda interna, en un circulo vicioso de dificil
ruptura. En el extremo opuesto son también frecuentes
los municipios con escasos residentes que, pertenecientes
a espacios periurbanos o franjas donde la influencia de
la ciudad se deja sentir en las estructuras demograficas
y socioecondémicas de sus vecindarios, han de excluirse
obviamente de este andlisis.

Una segunda variable que por su generalizada y ade-
cuada utilizacion es indispensable considerar es la densi-
dad de poblacién (Fig. 1), como bien indica la Ley para
el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. En su articulo
3 se entiende el medio rural como «el espacio geogra-
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FIG. 1. Densidad de poblacién en 2015. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

fico formado por la agregacién de municipios o entida-
des locales menores definido por las administraciones
competentes que posean una poblacién inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes
por km?», mientras el municipio rural de pequefio tamafio
contard con menos de 5.000 residentes®. La yuxtaposi-
cién de ambos indicadores permite incluir los casos arri-
ba mencionados y a la vez eliminar los periurbanos, apli-
cando un umbral de densidad que descarta a la mayoria
de ellos. En 2015 un total de 6.666 municipios cumplian

2 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural. BoE, ndm. 299 de 14/12/2007.

las dos condiciones y de ellos el 69 % (4.631) pertenecian
a las comunidades auténomas analizadas, en una propor-
cion superior a la del total de sus municipios con respecto
al nacional (60 %). No obstante, teniendo en cuenta que
la inmensa mayoria del territorio posee unos valores de
poblacién y densidad inferiores a los limites fijados, la
seleccidn asi obtenida puede servir para delimitar aproxi-
madamente los espacios rurales pero no los afectados por
problemas demograficos destacados, objetivo real de la
investigacion. En efecto, las cifras obtenidas concuerdan
con las ya aportadas por el Ministerio de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino (2009), que sumando a los
anteriores los municipios con mayor densidad pero un
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FI1G. 2. Porcentaje de trabajadores agrarios en 2015. Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social (INSS). Elaboracién propia.

nimero de residentes inferior al limite indicado (1.143)
y,alainversa, los que cumplian solo la condicién de baja
densidad (18), mostraban un entorno rural potencial to-
tal formado por 7.891 municipios a partir de datos co-
rrespondientes a 2007, mientras en 2015 la cifra seria de
7.888 (6.666+1.203+19), incluyendo parte de las fran-
jas periurbanas.

A los condicionantes indicados se afiade en los estu-
dios orientados tnicamente a la delimitacién del mundo
rural el porcentaje de poblacién con ocupacién agraria
(Sancho y Reinoso, 2012). Sin embargo esta variable no
es de aplicacion obligatoria en este caso, por dos razones.

La primera es obvia, pues si bien la mayoria del territorio
afectado por la despoblacién y el envejecimiento perte-
nece a ese dmbito, muchos de los centros de servicios po-
seen una proporcion de trabajadores agrarios muy infe-
rior a la media del conjunto hasta ahora definido a escala
nacional por su poblacién y densidad (23,2 % en 2015)°.
La segunda deriva de la extremada pérdida de poblacién
de los pequefios municipios y la elevada edad media de

% Inss: Tesoreria General; cuentas y trabajadores por municipios en junio de

2015, segtin cNAE 09, a dos digitos. La base de datos utilizada ha sido cedida por
el profesor doctor Fernando Molinero Hernando.
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FIG. 3. Tasa media anual de crecimiento acumulado entre 2010 y 2015. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

sus residentes, reduciéndose al minimo la cifra de activos
alli donde ambas situaciones son mds extremas. Buen
ejemplo de ello son los pequefios municipios menores
de cien habitantes, la totalidad de los cuales —1.222 en
Espafia— poseen baja densidad de poblacién y donde
los trabajadores agrarios suponen el 24 %; pero este pro-
medio no ha de ocultar el hecho de que en 273 de ellos
ese porcentaje ni siquiera alcanza la mitad del promedio
nacional en el medio rural, pues los escasos activos exis-
tentes se encuadraban en el sector de los servicios. Es
mds, en 72 de estos pequefios municipios, con una media
de cinco trabajadores, no habfa ni uno solo agrario. Y no
deja de ser significativo el que la mayor parte —1.120, el

92 % — se localizan en las comunidades pertenecientes al
FREDD (Fig. 2). En sentido opuesto, encontramos munici-
pios tanto en Andalucia como en el sur de Extremadura
cuyo relativamente elevado nimero de residentes coinci-
de con una alta proporcién de activos agrarios; en ellos el
decrecimiento demografico ha llegado tardiamente y las
pérdidas son escasas con respecto a los del norte de Es-
paiia (Fig. 3), por lo que no se encuentran atn afectados
por el envejecimiento (Fig. 4).

En consecuencia se ha optado por priorizar las varia-
bles relacionadas con la evolucidn y estructuras etarias
de la poblacién para completar la seleccion, consideran-
do determinante el mantenimiento de un decrecimiento
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FIG. 4. Edad media de la poblacién en 2015. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

demogréfico durante el quinquenio 2010-2015 ya que, en
los afios anteriores, la inmigracién extranjera desdibujo
en parte el proceso de vaciamiento rural precedente. Esta
tercera condicion es cumplida por 5.980 municipios de
los cuales el 68 % (4.046) se encuentran en las comunida-
des auténomas citadas, guarismos que se convierten res-
pectivamente en 5.324 y 73 % (3.875) cuando se aplican
los dos filtros previos, revelando asi progresivamente la
importancia de la problematica tratada en esas regiones.
La causa de las pérdidas, siempre dentro del conjunto de
municipios delimitado hasta el momento, si bien se di-
vide en el conjunto nacional casi a partes iguales entre
el saldo natural y migratorio, da un mayor peso a este

ultimo (—161.860 y —221.959); lo contrario ocurre en las
regiones del FREDD, donde la emigracién desde el medio
rural se reduce por el intenso vaciamiento que ya ha sufri-
do —lo cual no impidi6 la pérdida de 119.108 habitantes
durante ese quinquenio— y el extremado envejecimien-
to demografico incrementa los saldos naturales adversos
(—=133.395). Aunque a grandes rasgos el mapa resultante
se asemeja al precedente en cuanto que los municipios
con mayor peso de actividad agraria son los que también
sufren una tasa de decrecimiento mas intensa, existen asi-
mismo diferencias apreciables, pues los espacios urbanos
no siempre se siguen caracterizando por sus resultados
positivos; muy al contrario, estos ceden residentes a fa-
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CUADRO 1. Niimero de municipios que cumplen las condiciones para ser considerados

territorios con problemas de despoblacion y envejecimiento (MPDE)

Poblacién Decrecimiento Indice de Tasa de dependencia % Activos jévenes
Cumplen  menor de Densidad ~ entre 2010-2015 envejecimiento Edad media ~ mayor del 50,1 % (15-39) sobre los
todas las 30.000  menorde 100 del nimerode  mayorde 1,22 mayor de (% poblacion potenciales (15-64)
CC.AA. condiciones residentes  hab./km? residentes (>65/<15) 42 44 afios <15y >65) mayor del 46,8 %
Aragén 468 728 709 581 684 696 640 645
Asturias 58 72 71 75 78 78 73 78
Cantabria 46 98 67 63 82 86 71 93
Castilla y Leon 1.624 2.235 2.182 1.861 2.149 2.158 1.950 2.125
Castilla-La Mancha 545 907 860 744 801 790 762 682
Extremadura 223 381 372 317 356 345 313 290
Galicia 218 301 229 271 300 300 285 293
La Rioja 100 173 159 134 161 165 143 160
Subtotal FREDD 3.282 4.722 4.649 4.046 4.611 4453 4.237 4.206
Resto de Espafa 912 3.147 2.036 1.934 1.897 2.139 2012 2.296
Total 4.194 7.869 6.685 5.980 6.508 6.592 6.249 6.502

Fuente: Estadistica del Padrén Continuo y tablas de mortalidad de la poblacién espaiiola (INE). Elaboracién propia.

vor de sus franjas periurbanas, dreas con un dinamismo
demogréfico positivo incluso en las comunidades auté-
nomas del FREDD, pese a que la crisis econdmica ha fre-
nado sensiblemente la expansién experimentada desde
mediados de los afios ochenta del siglo xx.

Las variables relativas a las estructuras etarias son
multiples, si bien en los trabajos previamente citados hay
tres que destacan por su utilizacién mds generalizada:
el indice de envejecimiento, la edad media y la tasa de
dependencia. Al utilizar como unidad territorial de ana-
lisis el municipio, la elaboracién de estos indicadores
ha debido adaptarse a la informacién proporcionada por
la Estadistica del Padrén Continuo a dicha escala, que
solamente proporciona grupos de edad quinquenales*. A
escala nacional sus valores en 2015 eran de 1,22 mayores
por cada joven, una edad media de 42,44 afios y una tasa
de dependencia del 50,1 %. El problema para fijar 1imi-
tes a estas variables radica en que todas ellas coinciden
con una poblacién ya de por si envejecida como es la
espafiola, por lo que es preferible plantearlo a la inversa
y analizar cudles son los municipios que, cumpliendo las
condiciones ya sefialadas, muestran valores inferiores en

* El cdlculo de la edad media se ha realizado teniendo en cuenta el promedio
de afios vividos por los integrantes del dltimo grupo de edad segtn las tablas de
mortalidad de Espafia. El indice de envejecimiento utilizado es el cociente entre la
poblacién mayor de 65 afos y la menor de 15 y la tasa de dependencia el cociente
entre los menores de 15 mds los mayores de 65 y el grupo de 15 a 64 afios de edad.

estas tres. Y se trata solamente de 118 municipios (32 en
las comunidades auténomas del FREDD), de los cuales 28
superan los 10.000 habitantes (el limite considerado por
el INE para el ambito urbano) y en su mayoria pertenecen
a Andalucia, mientras dentro de las regiones con desafios
demogriéficos solo hay cinco, todos ellos de Castilla-La
Mancha. Otros 31 poseen menos de 2.000 residentes pero
se enclavan en franjas periurbanas o a lo largo de los prin-
cipales ejes de transporte, en dreas de influencia urbana.
Y entre los restantes la mayoria son centros de servicios
que mantienen una poblacién menos envejecida gracias
al empleo generado por el aprovechamiento de sus re-
cursos endogenos, bien en la industria agroalimentaria
o bien en sectores vinculados al turismo rural, incorpo-
rdandose aunque en reducido niimero algunos municipios
costeros. Por tanto, simplemente utilizando como limite
superior a las tres variables los promedios nacionales, la
seleccién ya se ajusta al objetivo marcado. Aun asi se
ha aplicado una cuarta condicién relativa a la estructura
etaria consistente en que la proporcion de activos poten-
ciales jovenes’ sea inferior a la media espafiola (46,8 %).

Todos los indices derivados de las estructuras etarias
muestran esas importantes diferencias entre las comuni-
dades del FREDD y las restantes, pero la edad media es la

> Debido a las limitaciones de la Estadistica del Padrén Continuo a escala
municipal ya indicadas se ha utilizado como proporcién de activos jévenes el
porcentaje de poblacion de 15 a 39 afios entre la poblacion de 15 a 64.
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FIG. 5. Municipios con problemas de despoblacién y envejecimiento en 2015. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

variable mds representativa, pues no solo refleja el inten-
so envejecimiento sino también el fuerte contraste entre
el cuadrante noroccidental de la Peninsula y el resto del
territorio. En Asturias, Castilla y Leén y Galicia se supe-
ran los 46 afios, pero a escala municipal los valores son
igualmente elevados en las dreas de montafia de Canta-
bria y La Rioja. A lo largo del corredor del Ebro el enve-
jecimiento es menor, lo cual reduce la edad media a es-
cala regional tanto en La Rioja como en Aragén, sin que
ello deba ocultar la relevancia del territorio afectado por
este problema, extensible al norte de Castilla-La Mancha
y de Extremadura. Y si bien es cierto que también hay
contrastes entre la franja costera y el interior en Cata-

lufia y la Comunidad Valenciana, la edad media de sus
residentes dista mucho de alcanzar los valores existentes
en las comunidades anteriormente mencionadas (Fig. 4).

La yuxtaposicién de las siete condiciones indicadas
nos proporciona la cifra de 4.194 municipios espafioles
afectados por serios problemas derivados de la despobla-
cion y el envejecimiento que denominaremos a partir de
aqui MPDE (Municipios con Problemas de Despoblacién
y Envejecimiento), de los cuales un 78 % se localizan en
las comunidades auténomas integrantes del FREDD (Cua-
dro I). En términos relativos —porcentaje de municipios
incluidos con respecto al total de cada region— ocupan
los primeros lugares, oscilando entre el 73 % de Asturias
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y Castilla y Leén y el 60 % de Extremadura. Con todo,
es mds destacable que el 79 % de la superficie delimitada
pertenezca a ese grupo, asi como el 70 % de la poblacién
(Fig. 5).

IV. DIFERENCIAS AUTONOMICAS Y DE
TIPOLOGIA MUNICIPAL EN LA DINAMICA
NATURAL, LOS SALDOS MIGRATORIOS Y LAS
ESTRUCTURAS ETARIAS RESULTANTES

Pese a la elevada presencia de MPDE en las ocho co-
munidades auténomas pertenecientes al FREDD, no todas
ellas presentan situaciones similares (Cuadro II). La den-
sidad de poblacion es por lo general muy baja, con un
promedio de 37 hab./km? frente a los 182 hab./km? del
resto de Espafia, pero tanto Asturias como Cantabria y,
por escaso margen, también Galicia, sobrepasan el pro-
medio nacional (92 hab./km?) gracias a las elevadas den-
sidades de sus franjas costeras y pese al vaciamiento de
las dreas de montafia (Martinez, 2016; Rodriguez, 2016),
mientras en las regiones del interior los indices se redu-
cen a los 26-28 hab./km? salvo en La Rioja, en este caso
por la mayor concentracién de poblacién que caracteriza
a las localidades enclavadas a lo largo del eje del Ebro
entre Miranda y Zaragoza. La poblacion residente en
estos territorios disminuy6 un 2.4 % entre 2010 y 2015,
quinquenio durante el cual la del conjunto de Espafa ya
se encontraba asimismo en recesion, perdiendo el 0,9 %
(0,4% si se excluye a las comunidades auténomas del
FREDD). Tal descenso es resultado tanto de los saldos
negativos obtenidos por la dindmica natural como por
los flujos migratorios. En el primer caso el crecimiento
vegetativo medio anual durante el quinquenio sefialado,
que en Espaiia fue del 1,32 %o y alcanzoé el 247 %o en
las comunidades ajenas al FREDD, se mantuvo negativo
en seis de las que integran este grupo y aunque todavia
mostraba balances positivos en Castilla-La Mancha y La
Rioja, ambos eran ya muy reducidos. La tasa de natalidad
solamente supera a la espafiola en esas dos comunidades,
mientras la de mortalidad es mayor en todas, aumentando
las diferencias si la comparacion se hace entre las regio-
nes pertenecientes o no al Foro. Las tasas migratorias ne-
tas, asimismo negativas, son algo inferiores en el grupo
analizado y muestran también resultados menos adversos
en las regiones costeras y Extremadura debido a la me-
nor presencia en todas ellas de poblacion extranjera, el
principal componente de los flujos de salida durante esta
etapa (Delgado y Martinez, 2016a). Por idéntico motivo
destacan nuevamente en La Rioja y Castilla-La Mancha

sus altas tasas migratorias negativas pues, al tratarse de
regiones con un mayor peso relativo de poblacién extran-
jera al inicio del quinquenio, los flujos de salida han sido
mds intensos. Los tres indicadores utilizados para sin-
tetizar las estructuras etarias sefialan diferencias seme-
jantes, con valores en el conjunto del FREDD por encima
del promedio y, por supuesto, del resto de Espafia. Solo
en Castilla-La Mancha el indice de envejecimiento y la
edad media de la poblacién son inferiores a las medias
nacionales, mientras la tasa de dependencia se mantiene
por encima en las ocho comunidades auténomas. Podrian
analizarse otros indicadores que sin duda subrayarfan es-
tas diferencias entre ambos conjuntos, pero sin aportar
informaciones relevantes al objetivo del estudio.

Los desequilibrios a escala municipal son por supues-
to mucho mayores y elocuentes en la interpretacion de
los resultados ya expuestos. A la mayor concentracién
demogriéfica ya indicada en las franjas costeras y en en-
tornos urbanos y periurbanos hay que afiadir los valores
asimismo superiores de densidad de poblacién en el in-
terior peninsular alli donde predomina una agricultura de
regadio tradicional, dando una cierta continuidad espa-
cial marcada por umbrales superiores a los 50 hab./km?,
como sucede en dreas de Aragén, Extremadura, ambas
Castillas y La Rioja (Fig. 1). Y si bien esta no ha per-
mitido el mantenimiento general de la poblacion, que se
agrupa en los nicleos de mayor tamafio y con equipa-
miento mas diversificado, si muestra ain unas estructuras
etarias mds jévenes y con mayor presencia femenina en
las edades activas (Molinero y otros, 2004). Por dltimo,
el impacto de Madrid es obvio en los bordes provincia-
les colindantes, favorecido alli donde se concentra una
amplia oferta residencial y turistica y en consecuencia,
una elevada cuantia de poblacién vinculada, como suce-
de en las sierras de Avila y Segovia (Delgado y Martinez,
2014), Cuenca (Aparicio, 2004), Guadalajara (Sancho,
2009) y Soria (Bachiller, 1994). Se desdibujan asi los
limites marcados por la mera divisién de las comunida-
des auténomas, subrayando en cambio la importancia de
otros aspectos de indole geografico que merman, en algu-
nos casos, la superficie afectada por la despoblacién y el
envejecimiento dentro del territorio FREDD o la incremen-
tan fuera del mismo, sobre todo en comarcas de monta-
fia, por lo que se yuxtaponen en situaciones semejantes
municipios de un grupo u otro. Buena prueba de ello es
su evolucién demogréfica y, de ella, el saldo natural y mi-
gratorio, si bien incluso la relacién entre las tasas relati-
vas de ambas variables permite vislumbrar el predominio
de los valores mds negativos en el drea FREDD (Fig. 6). Es
mds, por encima de las 16gicas coincidencias, no puede



ENVEJECIMIENTO Y DESEQUILIBRIOS POBLACIONALES EN LAS REGIONES ESPANOLAS CON DESAFIOS DEMOGRAFICOS 33
CUADRO I1. Caracteristicas demogrdficas de las comunidades auténomas del FREDD y de las no FREDD
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Densidad de poblacién (hab./km?, 2015) 27,62 99,15 109,97 2624 2591 2625 9239 62,84 37,08 181,92 92,15
Crecimiento medio anual acumulado (%, 2010-2015) -044 -0,62 -024 -0,69 -038 -026 -047 -033 -048 -0,07 -0,17
Indice de envejecimiento (2015) 1,50 2,19 149 199 1,19 141 201 133 168 109 1,22
Edad media (2015) 44,19 4725 4443 4651 4206 4325 4625 4340 4497 41,60 4244
Tasa de dependencia (%, 2015) 5389 5393 5098 57,04 51,10 51,80 56,12 5301 54,19 4902 50,14
Tasa bruta de natalidad (%o, 2010-2014) 9,13 682 862 756 974 864 753 968 826 10,12 9,65
Tasa bruta de mortalidad (%o, 2010-2014) 10,14 12,00 964 1095 877 992 1091 908 1035 7,65 833
Crecimiento vegetativo (%o, 2010-2014) -102 5,18 -1,02 -339 097 -128 -338 059 209 247 132
Tasa de migracion neta segin EcP” (%o, 2010-2014) -337 -102 -138 -357 474 -130 -134 -395 -2,69 -280 -3,006
Tasa de migracion neta segin EM"* (%0, 2010-2014)  -2,15 004 -102 -2777 -2,72 038 067 -547 -139 -3,18 -237

“ Ecuacién Compensadora de Poblacién. ™ Estadistica de Migraciones (INE).

Fuente: Estadistica del Padrén Continuo, Movimiento Natural de 1a Poblacién y Estadistica de Migraciones (INE). Elaboracién propia.

obviarse el hecho de que un 75 % de los municipios per-
tenecientes al mismo posee menos de 20 hab./km? y el
58 % no alcanza siquiera los 10 hab./km?, cuando en el
resto de Espafia esos mismos porcentajes se reducen al
31% y 17 %, respectivamente.

El andlisis a escala municipal del crecimiento demo-
gréfico segregado en sus dos componentes confirma las
pautas propias dominantes en los territorios del FREDD,
aportando ademds la existencia de comportamientos si-
milares coincidentes con los apreciados a través de otras
variables. La dindmica natural muestra la intensidad del
decrecimiento vegetativo, pues solamente un 9 % de los
municipios mantuvieron durante el quinquenio 2010-
2014 el signo positivo, destacando el caso de Asturias,
donde ninguno lo logrd; pero también Castilla y Leon,
Extremadura y Galicia, ya que pese a las excepciones
que luego se explicaran el porcentaje no alcanza un 8 %,
o Extremadura, que coincide con el promedio. Por el
contrario, en mds de una cuarta parte de los municipios
céntabros los nacimientos superaron a las defunciones y,
en menor medida, las proporciones son también elevadas
con respecto a la media en Castilla-La Mancha (17 %) y
La Rioja (15 %). En cualquier caso, se trata de cocientes
muy alejados de los correspondientes a los municipios
ajenos al FREDD (44 %) e incluso a los de la comunidad
auténoma donde la problemdtica es mds similar (Nava-

rra, 31 %). Tanto en Cantabria como La Rioja las dreas
con crecimiento vegetativo positivo responden a un mo-
delo general ya descrito, localizdndose en la primera en
la franja costera y en el valle del Ebro en la segunda.
En las otras seis comunidades auténomas y exceptuan-
do municipios de reducida entidad demografica, donde
unos pocos nacimientos mds o menos pueden hacer va-
riar de signo el balance final, el &mbito urbano concentra
todavia buena parte de los resultados favorables, si bien
ni siquiera la mitad (48 %) de los municipios mayores
de diez mil habitantes se encuentran en esa situacion.
El transvase de residentes y sobre todo de parejas jo-
venes desde las ciudades hacia sus franjas periurbanas,
las que en estos momentos poseen una estructura etaria
menos envejecida, se traduce en unas tasas de natalidad
mds altas frente a una mortalidad reducida, por lo que el
crecimiento vegetativo es atin elevado, como se aprecia
perfectamente en los casos de Burgos, Salamanca, Valla-
dolid o Zaragoza y, con menor proyeccion espacial, en
Ciudad Real, Cuenca, La Coruiia, Palencia, Pontevedra o
Soria (Fig. 7). En Guadalajara, Segovia y Toledo se suma
a ello la influencia positiva de la cercania a Madrid. Se
trata de un modelo generalizable al conjunto de Espaifia,
siendo la capital estatal el mejor ejemplo, trasladable a
otras ciudades — Sevilla, Pamplona, Valencia— teniendo
presente las diferencias de escala y las distorsiones deri-
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FIG. 6. Tasa migratoria neta y crecimiento vegetativo segiin pertenencia o no de los municipios al territorio FREDD (medias anuales 2010-2015).
Fuente: Estadistica del Padrén Continuo y Movimiento Natural de la Poblacion (INE). Elaboracién propia.

vadas de otros factores ya enunciados. Pero no debe olvi-
darse que aunque todos estos casos suponen excepciones
a una regla general, también en ellos la tendencia es a la
reduccidn del crecimiento vegetativo, y que el 59 % de la
poblacion de las ocho comunidades auténomas reside en
municipios donde este es ya negativo, con pérdidas muy
superiores a las ganancias concentradas en los sefialados.

El segundo componente del crecimiento demografico,
el saldo migratorio, mantiene el contraste entre los dos
grupos de comunidades auténomas en lo concerniente a
los flujos interregionales, pero este se desdibuja en un
andlisis a escala municipal debido a la multiplicidad de
factores que inciden en los flujos migratorios. La intensi-
dad de los cambios de residencia del medio rural al urba-
no, de municipios rurales de menor entidad hacia centros
de servicios o de ciudades hacia franjas periurbanas mar-
can en todo el territorio nacional la consabida tendencia
a la concentracion de la poblacién, aunque la movilidad
se redujo a partir de 2012. Simultdneamente, en los afios
estudiados, la crisis econémica provocé también flujos
en sentido inverso, en especial hacia el medio rural desde
el urbano o desde regiones de acogida a las de origen,
bien por el reclamo de trabajos que antes eran rechaza-
dos, bien por la necesidad de recurrir a la ayuda familiar
o la imposibilidad de mantener la vivienda en la ciudad

(Delgado y Martinez, 2016b). Las rentas demograficas
obtenidas por los municipios periféricos de las mayores
ciudades cayeron con rapidez, pero las pérdidas en los
nucleos centrales contintan siendo dominantes, afectan-
do al 75 % de los 58 que superan los treinta mil residen-
tes en las comunidades del FREDD, aunque con destacadas
excepciones (Gijon, Lugo y Santiago de Compostela). Y
con independencia de las causas, solo un tercio de los
mayores de diez mil habitantes obtuvieron un saldo mi-
gratorio positivo en el periodo 2010-2014, proporcién
apenas mayor a la registrada en los municipios rurales.
En general, tanto en términos absolutos como relativos,
son mds los municipios del FREDD con balances adversos
—el 68 % de los existentes frente al 58 % en el resto de
Espafia— pese a que, como ya se indic6 al analizar las
causas del decrecimiento demografico en la delimitacién
de los MPDE, las tasas migratorias netas son inferiores en
las comunidades auténomas mds envejecidas debido a
la menor presencia de adultos jovenes e inmigrantes ex-
tranjeros. Todas las regiones del Foro mantienen saldos
internos negativos al menos desde 2013 y solamente en
Cantabria y Castilla-La Mancha hasta 2011 y en Galicia
hasta 2012 fueron favorables. Es mds, segtin los datos de
la Estadistica de Migraciones de 2015, estas ocho comu-
nidades auténomas se colocan a la cabeza en cuanto a
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FIG. 7. Tasa de crecimiento vegetativo (media quinquenal 2010-2014). Fuente: Estadistica del Padrén Continuo y Movimiento Natural de la

Poblacién (INE). Elaboracién propia.

pérdidas derivadas de flujos interregionales junto a An-
dalucia, cuyas caracteristicas y estructuras demograficas
distan de ser comparables. Unas pérdidas tanto mds im-
portantes en cuanto que se concentran en los grupos de
edad de adultos jovenes, entre 16 y 39 afios, sumando el
81 % de los saldos negativos totales entre 2010 y 2014
con un ligero predominio femenino (52 %) y, sobre todo,
en las cohortes de 25 a 29 afios, que por si solas suponen
el 32 %.

Las consecuencias en las estructuras por sexo y edad
de este prolongado proceso de despoblacién potenciado
por una emigracién selectiva que afecta a los activos mds

jovenes son patentes al comparar las poblaciones de las
comunidades auténomas segin su pertenencia o no al
FREDD. La edad media de los hombres es 3,2 afios mayor
en las integradas en el Foro y 3.5 afios para las mujeres,
superando en términos proporcionales las cohortes eta-
rias de cincuenta y mds afios de edad del primer conjunto
a las del segundo e invirtiéndose la situacion en la mitad
inferior de las pirdmides. Sus perfiles, aunque con ten-
dencias generales coincidentes, muestran asimismo los
efectos de la herencia histérica derivada de los saldos
migratorios y su repercusion en la dindmica natural, con
un rdpido incremento de las generaciones surgidas entre
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FIG. 8. Tasa migratoria neta (media quinquenal 2010-2014). Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién propia.

1950 y 1974, todavia positivo pero de menor cuantia en
el quinquenio 1975-1979 en el territorio ajeno al FREDD,
frente a unas variaciones inapreciables en ese grupo a
partir de 1960, traduciendo asi el transvase de la capa-
cidad de crecimiento entre unos y otros territorios. El
aumento coyuntural del nimero de nacimientos afadido
a la llegada de familias con hijos menores durante la pri-
mera década del presente siglo son dos hechos que favo-
recieron a todas las comunidades auténomas, presentan-
do no obstante una diferencia notable, pues como media
la cuantia de las nuevas generaciones ascendio entre los
quinquenios de 1995-1999 y 2005-2009 un 17 % para las
mds favorecidas y solamente un 8% en las del territorio

FREDD. En el extremo opuesto, la ctipula, el sobreenve-
jecimiento resulta patente en las poblaciones menos di-
ndmicas, con cohortes que igualan e incluso superan el
tamafio de las correspondientes a los menores de veinte
afios. Un hecho mds perceptible entre las mujeres dado
que su mayor longevidad implica unos indices de femini-
dad del 1,7 entre los mayores de ochenta afios, triplican-
do sobradamente el nimero de varones por encima de los
noventa y cinco (Fig. 9).

Las disimilitudes son muy semejantes a las que pue-
den hallarse comparando los MPDE que pertenecen o no al
FREDD, si bien este segundo grupo de pirdmides se carac-
teriza por su acentuado envejecimiento. En todos ellos la
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FIG. 9. Pirdmides de poblacién de las comunidades auténomas (izquierda) y de los municipios (derecha) con problemas de despoblacién y enveje-
cimiento en 2015 segtin su pertenencia o no al FREDD. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

edad media supera el promedio nacional, pero asciende
a 50,8 anos si se localizan en las comunidades auténo-
mas del Foro mientras en los restantes es de 46,6 afos.
El tamafio de las cohortes de entre 65 y 85 afios supera
con holgura al de menores de quince y en varios casos lo
duplica, con un indice de envejecimiento de 3,5. Las con-
secuencias del sobreenvejecimiento femenino resultan
también mds notables, pues mientras entre los hombres
la edad media es 3,7 afios mayor en el primer grupo, entre
las mujeres llega a 4,5 debido a una intensa feminizacién
a partir de los setenta afios propia de las diferencias en
esperanza de vida entre ambos sexos. En otras palabras,
el proceso de envejecimiento tanto por la cipula como
por la base es todavia mayor en el territorio FREDD inclu-
so dentro de este agregado de MPDE cuya poblacion sufre
una situacién ya de por si bastante preocupante. A esto se
yuxtapone en ambos conjuntos, pero con mayor inciden-
cia en el FREDD, el vaciamiento de las cohortes de 60 a 79
afios, al incluir generaciones nacidas entre 1936 y 1955
que resultaron fuertemente afectadas por el éxodo rural y
la emigracién exterior desde la década de los cincuenta
hasta mediados de la década de los setenta del siglo xx.
De ellas, las de mayor edad tenfan ademds un tamafio
reducido, al tratarse de las generaciones huecas surgidas
durante la Guerra Civil y los primeros afios de la pos-
guerra. Y son precisamente estos hechos los que explican

que la acumulacién actual de efectivos en la ctspide de la
pirdmide no sea todavia mayor, frenando coyunturalmen-
te el proceso de envejecimiento.

La variable que condiciona en gran medida las es-
tructuras etarias es, l6gicamente, el nimero de residen-
tes y por ello resulta ain mds significativo que com-
parando umbrales idénticos el envejecimiento alcance
mayor intensidad en los municipios del FREDD que en el
resto de Espafia. El 80 % de los MPDE menores de dos
mil habitantes pertenecen a este grupo y su poblacién
tiene un indice de envejecimiento de 4,5 con una edad
media de 52,7 afios, cuando en el resto de Espafia esos
mismos valores descienden a 2,5 y 48.4. Manteniendo
un perfil con variaciones generales similares a las ya
descritas para todo el conjunto, en este subgrupo tanto
el envejecimiento por la base como por la cispide de la
pirdmide es mucho mds acentuado y no presenta la recu-
peracién propia de la primera década del siglo xx en las
cohortes de 5 a 14 afios de edad. Tan solo en municipios
ajenos al FREDD se percibe un equilibrio en el tamafio de
eso0s grupos que, sin embargo, dentro de las regiones del
Foro, conservaron su tendencia a la reduccién (Fig. 10).
Las mismas diferencias entre unas comunidades y otras
se repiten independientemente de los umbrales de po-
blacién elegidos, pues en todos ellos las variables utili-
zadas presentan valores superiores en el espacio FREDD,
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FIG. 10. Pirdmides de poblacién de municipios con problemas de despoblacién y envejecimiento menores de 2.000 (izquierda) y mayores de 5.000
habitantes (derecha) en 2015 segtin su pertenencia o no al FREDD. Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE). Elaboracién propia.

incluso en los de mayor tamaifio. La mayoria de los 95
MPDE mayores de cinco mil habitantes se localizan en las
comunidades auténomas del FREDD (71) y tanto su indice
de envejecimiento (2,5) como su edad media (48,0 afios)
superan no solo los promedios nacionales sino también
los de los enclavados en el resto de Espafia (1,5 y 44,1
afios, respectivamente).

A los procesos de envejecimiento por la base y cts-
pide de la pirdmide ha de sumarse el condicionante que
supone para el mercado laboral una edad media de la po-
blacién potencialmente activa en alza continua. En las
comunidades auténomas del FREDD es casi un aflo mayor
a la de las demds regiones (41,7 y 40,8) y la diferencia se
extiende dentro del grupo de los MPDE, donde se alcanzan
los 42,8 y 42 0 afios respectivamente, llegando a los 43,3
y 42,6 en municipios menores de dos mil habitantes. A
la vista de los graficos resulta obvio que el aumento de
esas edades medias continuard agravandose, todo ello en
el marco de una poblacién cuya tasa de dependencia ya
resulta demasiado elevada (54,2 afios en el FREDD).

Segtin las proyecciones del INE el proceso de enveje-
cimiento seguird su avance a medio plazo y en 2031 la
edad media de la poblacién espafiola alcanzard los 46,9
afios, algo inferior en las comunidades auténomas aje-
nas al FREDD (46,1) pero muy superior en el conjunto de

ellas (49 .4). Teniendo en cuenta que los errores deriva-
dos de las variables asociadas a la mortalidad, partiendo
de unas esperanzas de vida ya muy elevadas, seran redu-
cidos, en especial las perspectivas de paso de un grupo
de edad al siguiente, serd dificil que la mitad superior de
las pirdmides adopten un perfil sensiblemente diferente
al proyectado. En cuanto a la mitad inferior, dependera
del escenario escogido para los saldos migratorios, ya
que no es de esperar una recuperacion de la fecundidad
a corto plazo —incluso con un aumento a medio plazo
del nimero de hijos por mujer la natalidad dependeria
mds del tamafio de las cohortes fértiles—. El INE ha uti-
lizado unas cifras de inmigracion exterior idénticas para
todo el periodo tanto a escala nacional como regional,
modificando en cambio a la baja el nimero de posibles
emigrantes®. En todos los casos el balance es positivo
si bien, de los 591.955 residentes que ganaria Espafia
gracias a estos flujos, solamente un 13 % se localiza-
ria en las comunidades mds envejecidas. No obstante,
estos presupuestos son dificilmente asumibles pese al

¢ El escenario incluye una cifra fija de 343.614 inmigrantes anuales de los
cuales 47.927 llegarian a las ocho comunidades auténomas del FREDD. Los emi-
grantes descenderian desde 300.675 en 2016 hasta 287.104 en 2030 en el conjunto
nacional y de 47.891 a 39.115 en el FREDD.
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FIG. 11. Pirdmides de poblacién de las comunidades auténomas del FREDD (izquierda) y ajenas al FREDD (derecha) en 2031, considerando o no
flujos migratorios. Fuente: Proyecciones de Poblacion 2016-2031, Estadistica del Padrén Continuo y Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Elaboracion propia.

reciente cambio de tendencia en los dltimos afios de
un saldo exterior que, tras tornarse negativo en 2010 e
incrementar muy rdpidamente las pérdidas hasta 2013,
ha ido reduciéndose en los afios posteriores e incluso,
segtin datos provisionales de la Estadistica de Migracio-
nes, resulta positivo en la primera mitad de 2016 pero
en cantidades muy inferiores a las vaticinadas (apenas
30.504 personas a escala nacional y 2.677 en el mar-
co del FrReDD). Y aunque los saldos exteriores mantu-
viesen una progresion al alza alcanzando o superando
los limites indicados por el INE —algo que la realidad
ya desmiente en estos momentos—, la poblacién de las
ocho comunidades auténomas solamente se veria incre-
mentada gracias a ellos en esos quince afios en 76.795
habitantes. Los escenarios utilizados en el caso de las
migraciones interregionales son por el contrario ad-
versos para seis de estas regiones (—171.920 habitan-
tes) y solamente en Cantabria (+160.635) y La Rioja
(+888) aportarian mds poblacién entre 2016 y 2031, un
supuesto que contradicen los dltimos datos conocidos,
pues ambas vienen perdiendo efectivos por este concep-
to desde 2012 aunque se hayan reducido los balances.
Las mayores pérdidas afectarian a ambas Castillas, al
igual que en el quinquenio analizado, si bien el INE las
reduce al interpretar, tal como se ha indicado, que la

creciente aminoracion de las cohortes mds afectadas por
la emigracién reducird inevitablemente la intensidad de
los flujos, cuyo aumento entre 2011 y 2015 se debio
principalmente a la participacién en ellos de residentes
extranjeros. No obstante esa reduccién resulta demasia-
do drastica para ser creible si se considera que en 2015
en el FREDD el saldo negativo lleg6 a las 24.512 personas
y en el primer semestre de 2016 a 10.600.

Puesto que el comportamiento de los flujos migrato-
rios es la variable mds impredecible, conviene realizar
una segunda proyeccién incluyendo un escenario ajeno
a ellos, con el fin de conocer «qué pasaria si» estas po-
blaciones siguieran el devenir marcado exclusivamente
por sus dindmicas naturales, un instrumento sin duda
muy util a la hora de elaborar politicas migratorias acor-
des a las futuras necesidades. Manteniendo las hipétesis
del INE en materia de fecundidad, lo que supone un li-
gero incremento del indice sintético hasta alcanzar en
el quinquenio 2026-2030 los 1,37 hijos por mujer en el
conjunto espaiiol, en el FREDD se llegarfa a 1,26. Se han
proyectado las pirdmides de 2015 de ambas poblaciones
considerando la ausencia de movimientos migratorios y
una esperanza de vida ligeramente inferior a la del es-
cenario del INE, una vez corregidos los datos de partida
utilizando los dltimos suministrados por el Movimiento
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Natural de la Poblacién’. Las diferencias entre ambas
proyecciones son sin embargo escasas, beneficiando los
flujos migratorios al resto de regiones mientras en el gru-
po analizado apenas inciden salvo en una reduccion de la
poblacién potencialmente activa mayor de 35 afios y un
pequefio engrosamiento entre los adultos mds jovenes,
de 15 a 29, gracias al aporte de unos flujos internacio-
nales concentrados en esas cohortes (Fig. 11). Dado que
la cuantia de los balances migratorios internacionales e
interregionales supuestos por el INE casi se anulan entre
si, la poblacién de las regiones FREDD en 2031 oscila-
ria entre los 10.631.589 considerando las migraciones y
10.646.836 habitantes en ausencia de ellas frente a los
11.627.895 de 2015, lo que supone una variacién media
anual acumulada de entre el —0,60 y —0,59 %, cuando
en el resto de Espafia se limitaria al —0,05 y —0,03 %.
En definitiva, la pérdida de poblacién, el envejecimiento
demografico y la despoblacion, los tres problemas que
llevaron a la creacién del Foro, no solo seguirian incre-
mentdndose a medio plazo, sino que aumentaria la bre-
cha demografica entre estas comunidades auténomas y
el resto del territorio nacional.

V. CONCLUSIONES

Las comunidades auténomas integrantes del Foro de
Regiones Espaiiolas con Desafios Demograficos poseen
unas poblaciones cuyas dindmicas, estructuras y modelos
de poblamiento, si bien no son exclusivos de las mismas,
si se manifiestan en ellas con mayor intensidad, afectan-
do a una superficie mucho mds amplia que en las res-
tantes. Las variables utilizadas para delimitar los munici-
pios aquejados por graves problemas de despoblacion y
envejecimiento, incluyendo aquellas que condicionardn
su evolucion en los préximos afios (saldos vegetativo y
migratorio), ofrecen una imagen cartografica coincidente
con otros estudios precedentes, aunque la extension to-
tal del 4rea afectada se amplia al incluir en ella no solo
el dmbito rural profundo, sino también centros comar-
cales de entidad superior a los diez mil habitantes que
tras la finalizacion de la etapa expansiva asociada a la
inmigracién extranjera han adoptado una tendencia re-
cesiva. Logicamente, el resultado a medio y largo plazo
es una pérdida de densidad de poblacién, como se apre-

7 La esperanza de vida al comenzar el tltimo quinquenio proyectado era de
82,3 afios para los hombres y 87,0 para las mujeres segtin el escenario del INE. En
la proyeccion corregida descienden a 81,0 y 86,7 para Espafiay 81,1 y 87,0 en las
comunidades auténomas del FREDD.

cia en la similitud entre el mapa representativo de esta
variable y el resultante de la delimitacién de municipios
objeto de estudio (Figs. 1 y 5). Sin embargo los modelos
de poblamiento distan de ser homogéneos y, por tanto, la
impronta espacial de la problematica tampoco lo es. En
Asturias, Castilla y Ledn y Galicia més de las tres cuartas
partes del territorio se incluyen en la delimitacién esta-
blecida, mientras en Aragén y Cantabria es en torno al
60-65 %, limites siempre superiores a los registrados fue-
ra del FReDD. Por el contrario, en Castilla-La Mancha la
proporcion desciende al 56 % y al 51 % en Extremadura
y La Rioja, porcentajes inferiores al de Navarra, no perte-
neciente al Foro a pesar de que el 56 % de su superficie y
el 53 % de sus municipios tienen los mismos problemas.
La presencia de espacios dotados de una dindmica igual-
mente recesiva en otras comunidades autonomas, como
son frecuentemente los del interior montafioso frente a
las franjas costeras, no debe olvidarse tampoco. En defi-
nitiva, los problemas que dieron lugar a la creacién del
FREDD son por lo general —con la excepcion ya indicada
de Navarra— mds acuciantes entre sus miembros, pero
no se limitan a ellos, por lo que las politicas encaminadas
a paliar en lo posible tales situaciones tampoco pueden
establecerse sobre una base administrativa estrictamente
autonomica. Problemas que afectan al modelo territorial
y que ya han sido tratados anteriormente (Sdez y otros,
2008; Martinez y Delgado, 2013), a los que se han su-
mado otros parcialmente atenuados gracias a la inmigra-
cion exterior pero nuevamente acentuados al cambiar el
sentido de los flujos. La dindmica natural contribuye a
acentuar los desequilibrios poblacionales en el territorio
del FREDD —al concentrar los balances positivos en un
nimero muy limitado de municipios— y, con respecto
al resto de Espaiia, incrementa las diferencias, pese a la
generacion del decrecimiento. Los flujos migratorios in-
teriores condicionan en menor cuantia la evolucién ya
que la poblacién en edad de emigrar a otras comunidades
auténomas sigue reduciéndose, pero su elevada concen-
tracién en esas cohortes repercute directamente en un
mayor envejecimiento de la poblacién activa e indirecta-
mente en la reduccién de la base de la pirdmide demogra-
fica. Asi, la actual modificacion de las estructuras etarias,
prosiguiendo una tendencia atenuada durante la etapa de
inmigracién extranjera, explica no solo las sabidas difi-
cultades para conciliar la prestacion de servicios a una
poblacion cada afio mds envejecida y dispersa, sino tam-
bién las que surgirdn a medio plazo como consecuencia
del incremento de edad de esa poblacién potencialmente
activa en constante disminucién. En efecto, las proyec-
ciones sefialan un envejecimiento muy pronunciado en
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apenas quince afios sin unos aportes migratorios capaces
de contrarrestarlo o, todavia peor, que serdn causantes de
su intensificacién. De ahi que junto a la puesta en marcha
de estrategias demograficas y territoriales consensuadas
entre comunidades auténomas y la Administraciéon cen-
tral sea preciso elaborar una politica migratoria que vaya
ma4s alld de medidas meramente coyunturales y derivadas
de una visién a corto plazo, desgraciadamente ausente
hasta el momento, asi como de aquellas actuaciones que
tomen en consideracion la importancia de la poblacién
vinculada y ocasional, cuya enorme trascendencia ya se
ha apuntado.
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